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|. lzvrsSni sazetak

Borba protiv ozbiljnog organizovanog
kriminala i korupcije (OKK) Sirom
Zapadnog Balkana presla je u novu fazu.
Klju¢no pitanje visSe nije da li postoje
strategije, zakoni, smernice, obuke,
digitalni alati ili institucionalni planovi.
Pitanje je da li ti alati pocinju da menjaju
nac¢in na koji se ozbiljni slucajevi
reSavaju u praksi.

Ovaj izvestaj ispituje to pitanje kroz
dokaze Regionalnog Projekta za nadzor
nad sudenjima (Projekat) o postupanju
u slucajevima ozbiljnog OKK i usvajanju
reformi. U viSe od 350 nadgledanih
sluCajeva u Sest jurisdikcija, Projekat
kombinuje posmatranje u sudnici,
pregled sudskih akata, analizu toka
postupka, strukturirane konsultacije,
pracenje preporuka i ciljana detaljna
ispitivanja. Ova baza dokaza koristi se za
potvrdivanje obrazaca u
institucionalnom ucinku i za procenu da
li reformske mere prevazilaze formalno
usvajanje i ulaze u uobicajenu praksu u
sektoru pravde.

Ovaj dokument se nadovezuje na javni
izvedtaj Projekta za 2024. godinu.' Taj
izveStaj je  istakao  ponavljajuce
sistemske izazove u postupku obrade
slucajeva OKK i predlozio preporuke za
njihovo reSavanje. Ovaj trenutni izvestaj
procenjuje kako su te preporuke prosli
kroz pravosudne institucije.

To omogucava da se prizna ostvareni

napredak, kao i da se razlikuju
aktivnosti reformisanja od odrzive
prakse koja omogucava efikasnu

obradu ozbiljnih i slozenih slucajeva
OKK.

lzveStaj posmatra efikasnost kroz tri
medusobno povezana aspekta:
pravednost, efikasnost i kapacitet. Ovaj
pristup nam omogucava da procenimo
da li reforme poboljSavaju nacin na koji
se ozbiljni slucajevi u praksi pripremaiju,
upravljaju i pregledaju.

Regionalna analiza identifikuje pet
prozimaju¢ih preduslova kroz koje
kapacitet, pravednost i efikasnost
postaju vidljivi u postupanju po
ozbiljnim  slucajevima  OCK.  Ovi
preduslovi su: jasno vlasnistvo nad
reformama, dosledna  efikasnost,
kapacitet kao operativna arhitektura,
sistemi podataka korisni za reforme i
smislena transparentnost.

Jurisdikcijska poglavlja primenjuju istu
logiku u svom kontekstu. Svako
poglavlje procenjuje razvoj u odnosu na
sopstvenu polaznu osnovu, preporuke i
dokaze o sprovodenju u okviru te

jurisdikcije. Ukratko, oni postavljaju
pitanje Sta se promenilo, Sta i dalje
predstavlja prepreku ili je

neravnomerno, i Sta bi najverovatnije
dovelo reformu do sledede faze.

1 https://www.osce.org/sites/default/files/documents/publications/2025/12/570156.pdf
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|l. Zasto sada

Ovaj izveStaj se objavljuje u kontekstu
reformskih procesa koji se neprestano
razvijaju. Sirom Zapadnog Balkana,
reforma ozbiljnog OKK viSe nije samo
pitanje da li postoje strategije, zakoni,
smernice, obuka, digitalni alati ili
institucionalni planovi. Mnoge takve
mere su vec u toku. Klju¢no pitanje je da
li one menjaju rutinsko postupanje u
ozbiljnim i slozenim slucajevima.

Postupci u vezi sa  ozbiljnim
organizovanim kriminalom cesto traju
godinama. Presuda doneta u ovom
izveStajnom periodu mozZe se odnositi
na optuznicu, istragu ili procesnu
odluku donetu po ranijim pravnim,
institucionalnim ili rukovodedim
aranZmanima. Reforme uvedene tokom
izveStajnog perioda mozda joS nisu
imale uticaja na konacne ishode,
obrasce zalbi ili sudske prakse. Stoga
ovaj izvestaj ima za cilj da razlikuje
nasledene obrasce od tekuce prakse,
prizna pouzdani rani pomak u
reformama bez njegovog
preuvelicavanja i identifikuje Sta treba
pratiti u buducénosti.

lzveStaj je struktuiran oko usvajanja
reformi, a ne samo nalaza. U tom

smislu, Projekat prati slucajeve kako bi
praksu ucinio vidljivom; formuliSe
preporuke kako bi identifikovani jaz bio
primenljiv; i prati sprovodenje kako bi
procenio da |i odgovor wulazi wu
uobicajene profesionalne rutine. Fokus
je stoga ne samo na onome Sto su
institucije usvojile, ve¢ i na onome Sto
je pocelo da se primenijuje.

OKK slucajevi tezeg oblika su koristan
test usvajanja reformi. PoSto su pravno
slozeni, javno vidljivi i institucionalno
zahtevni, oni pokazuju da li reformske
mere dosezu delove pravosudnog
lanaca a gde su najvaznije, odnosno:
koordinaciju, pripremu dokaza, vodenje
postupka, obrazloZenje, kaznjavanje i,
gde je primenljivo, povracaj imovine.
TeZak oblik OKK slucajeva takode cine
vidljivom vremensku dimenziju
reforme. Stariji slucajevi mogu nositi
nasledene nedostatke, dok noviji
slucajevi pocinju da pokazuju da li su
nedavne reforme imale uticaja.
Kredibilnost reforme zavisi od toga da li
institucije  mogu da  prepoznaju,
upravljaju i uce iz nasledenih problema,
istovremeno uvodedi nove standarde
tamo gde su ulozi najvedi i gde je
poverenje javnosti najpotrebnije.



I1l. Od preporuka do usvajanja reformi

Od 2025. godine Projekat je pocCeo da
primenjuje okvir faza sprovodenja, uz
podrsku merila, kako bi pratio tok
preporuka za reforme nakon njihovog
donoSenja. Koncept se zasniva na
jednostavnoj ideji: sprovodenje reforme
je put, a ne tvrdnja "da ili ne". Preporuka

Nije preduzeta
potvrdena akcija

Posvecenost

Rana implementacija

Operacionalizacija

moze biti prepoznata, planirana,
uvedena, nejednako koris¢ena,
dosledno primenjena ili odrzana kao

deo uobicajene institucionalne prakse.
Stoga Projekat prati napredak prema
Sest pokazatelja:

Projekat nije identifikovao pouzdane dokaze da je preporuka
usla u proces reformi.

Pitanje je prepoznato i vidljiva je verodostojna namera ili
preuzimanje odgovornosti.

pravila, alati, resursi ili aranZmani za

Planiranie i ori Odgovornosti,
aniranje i priprema . e .
I sprovodenje se osmiSljavaju ili sastavljaju.

Materijalni delovi arhitekture reforme su uvedeni i pocetna
primena je zapoceta.

Zeljena promena je vidljiva sa razumnom doslednos¢u u
uobicajenoj institucionalnoj ili profesionalnoj praksi.

Instituci lizacii Promenjena praksa se odrZava kroz vlasniStvo, resurse,
nstitucionalizacija . . L o .
J rutine, povratne informacije i druge uslove koji se Cine da ce

opstati.

Dva praga su centralna. Prvi je prelaz
sa rane implementacije na
operacionalizaciju. Smernica, protokol,
baza podataka, program obuke ili radna
grupa mogu pokazati da je mehanizam
reforme kreiran, ali joS uvek ne
pokazuju da se praksa promenila.

Operacionalizacija zahteva dokaze da se
novo pravilo, alat ili rutina primenjuju u
stvarnom postupaniju slucajeva.

Drugi prag je prelazak sa
operacionalizacije na institucionalizaciju.
Promenjena praksa moze biti vidljiva u



odabranim  slucajevima, sudovima,
kancelarijama ili periodima, a da joS nije
odrZiva. Institucionalizacija zahteva
dokaze da je promena podrZana
uslovima koji joj omogudavaju da
opstane: vlasnistvo, resursi,
profesionalna ocekivanja, mehanizmi
povratnih informacija i ponavljena
primena.

Da bi pratio te tranzicije, Projekat je
osmislio pokazatelje u implementaciji
koje obuhvataju niz institucionalnih
aktivnosti, od omogucavajucih koraka
kao Sto su dodeljivanje odgovornosti,
usvajanje smernica ili osnivanje radne
grupe - do dokaza o praksi, kao Sto je
upotreba nove procedure u pracenim
slucajevima.

10

Okvir takode pomaze da se razlikuje
znacajan napredak od onog koji je
samo vidljiv. Pitanje nije samo Sta
institucije proizvode, vec i Sta su pocele
da rade drugacije. Veliki rezultat moze
imati ograni¢enu vrednost za reforme
ako ne menja relevantnu rutinu. A
manji korak moze biti znacajniji ako
podstiCe preuzimanje odgovornosti,
stvara  upotrebljiv  tok rada ili
omogucava da preporuka ude u
svakodnevni institucionalni rad.

Sledece poglavlje izlaze obim Projekta,
izvore i metodoloSke ograniCenja: Sta
monitoring moze pokazati, kako se on
trianguliSe i gde dokaze treba (itati sa
oprezom.



IV. Opseg, baza dokaza i metodoloska
ogranicenja

i. Opseg

Nalazi Projekta [ procene
implementacije  zasnovani su na
dokazima iz prakse. Gde god je to
moguce, isti tipovi izvora koji se koriste
za identifikaciju problema takode se
koriste za procenu da li je preporuka
pocela da utie na praksu.

Projekat prati teSke oblike OKK
slucajeva odabrane prema teZini dela,
statusu optuzenog i profilu javnog

@ Org. kriminal

Albanija
S. Makedonija -

Serbia 28

Grafikon 1. Broj pracenih rocista

U svim sluCajevima Projekat tumadi
sudsku efikasnost kroz tri medusobno
povezana ugla posmatranja: kapacitet,
shvacen kao kvalitet, doslednost i uslovi
podrSke profesionalne i institucionalne
prakse; pravicnost, shvacena kroz
garancije pravicnog sudenja, jednakost
pred zakonom i obrazlozeno
odlucivanje; i efikasnost, shvacena kao

interesa, dajudi prednost slucajevima u
kojima su ulozi za pravnu sigurnost,
institucionalni  kredibilitet i javno
poverenje najveci. Ovo usmerava paznju
na postupke u kojima se institucionalni
kapacitet, pravicnost, efikasnost i javno
poverenje najjasnije ispituju. Stoga je
praceni uzorak osmisljen za sistemsku
dijagnozu i ne treba ga tumaciti kao
slu€ajan uzorak ili kao osnovu za
statisticke procene na nivou populacije.

Korupcija

30
51
34

56

upravljanje slozenoS¢u, vremenom i
resursima bez zrtvovanja pravicnosti ili

kvaliteta. Pravni [ procedurni
instrumenti - ukljuCuju¢i medusobnu
pravnu pomo¢, finansijske dokaze,
konfiskaciju i povradaj imovine -

prozimaju se kroz sve ove prizme jer
ispituju da li se sloZeni predmeti grade,
upravljaju, obrazloZavaju i sprovode kao

11



koherantan lanac. Ove prizme su
medusobno povezane, a ne odvojene.
Na primer, jaz u izgradnji slu¢aja moze
se prvo pojaviti kao pitanje dokaza,
zatim  kao  problem  upravljanja
sudenjem, potom kao pitanje

ii. Dokaznu osnovu

Praksa u sudnici ostaje sidro jer je to
mesto gde institucionalni ucinak postaje
vidljiv. u primarnoj formi. RociSta
pokazuju kako se predmeti upravljaju u
praksi; sudski akti pokazuju kako se
odluke obrazlaZzu i opravdavaju.

@ Br. pracenih rocista

Albanija 835

BiH

Kosovo

Crna Gora

S. Makedonija

Serbia

obrazlozenja presude ili Zalbe, i na kraju
kao pitanje poverenja javnosti. Svrha
okvira je da prati takve obrasce kroz

Citav lanac sludaja, umesto da ih
dodeljuje jednom akteru ili postupnom
trenutku.

Zajedno, ovi izvori ne pokazuju samo
Sta se dogodilo u pojedinacnom
predmetu, ve¢ i gde pocinju da se
pojavljuju ponavljaju¢i obrasci kroz
razliite predmete.

Br. pravnih akata

81

Grafikon 2. Broj pracenih sudskih rocista i broj analiziranih pravnih akata

Medutim, samo pracenje sudenja ne
moze da odgovori na sva pitanja
reforme. MoZe da pokaze da je rociste
odloZzeno; samo po sebi ne moze da
objasni da li je razlog bio slaba disciplina
u rasporedu, dostupnost svedoka,
problemi sa dostavljanjem poziva,

strategija  odbrane, loSa  sudska
kontrola, kapacitet sudnice ili nedostaci
u prethodnoj istrazi. MoZe pokazati
nedovoljno obrazloZzenje u presudi;
samo po sebi ne moze utvrditi da li je
uzrok opterecenost poslom, kultura
koriS¢enja Sablona, nedovoljna pravna

12



podrska, slaba povratna informacija iz
apelacionog suda, navodenje tuzilastva
ili profesionalne norme koje nagraduju
formalnu potpunost umesto analiticke
jasnoce.

iii. MetodoloSka ogranic€enja

Nalaze Projekta treba Ccitati u okviru
jasnih metodoloskih ogranicenja.
Projekat prati postupke od potvrdivanja
optuznice nadalje i ne posmatra
direktno faze istrage, donoSenja
optuznice ili tuzilackog odlucivanja.
Kada izveStaj govori o kvalitetu istrage,
sastavljanju optuznice, finansijskom
pracenju ili meduinstitucionalnoj
koordinaciji, on to ¢ini na osnovu onoga
Sto postaje vidljivo kasnije u toku
postupka: rocista, optuznice, presude,
odluke apelacionog suda, kao i kroz
konsultacije i javno dostupne podatke.

Pradeni uzorak takode je oblikovan
obimom i logikom selekcije Projekta.
Slucajevi se biraju zato Sto su ozbiljni,
sloZeni, javno znacajni ili institucionalno
zahtevni, a ne zato Sto predstavljaju
ukupnu krivicnu zaostaglu. Uzorak je
namerno usmeren ka slucajevima u
kojima ¢e se najverovatnije ispitivati
pravna sigurnost, pravicnost, efikasnost,
kapacitet i javno poverenje. To jaca
sposobnost Projekta da identifikuje
sistemske rizike i obrasce relevantne za
reforme, ali takode znaci da nalaze ne

Zato Projekat upotpunjuje pracenje

sudenja pra¢enjem medija,
struktuiranim konsultacijama i ciljanim
tematskim istrazivanjima u detalje.

treba Citati kao procene na nivou
celokupne  populacije. Razlike u
tokovima predmeta, trajanju predmeta,
pristupu dokumentima, dostupnosti
kona¢nih  odluka i  nacionalnim
proceduralnim okvirima mogu uticati
na ono Sto se moze uociti.

Analiza odrazava prirodu ozbiljnih OKK
postupaka kao dugotrajninh predmeta.
Projekat stoga moZe  pregledati
optuznice, procesne odluke ili odluke o
vodenju postupka koje su nastale pre
usvajanja nedavnih reformi, smernica ili
institucionalnin  promena. S druge
strane, reforme uvedene tokom
izveStajnog perioda mozda joS nisu
vidljive u praksi. To ne cini dokaze
nevaznim; to znaci da izvestaj treba
Citati sa vremenskom disciplinom.

Projekat ne  procenjuje  zasluge
pojedinacnog slucaja i ne zamenjuje
svoju analizu sudskom  revizijom.
Njegovi nalazi identifikuju sistemske
obrasce, signale o sprovodenju i rizike
relevantne za reforme.

13



V. Regionalni obrasci u usvajanju reformi

Odsustvo reformi viSe nije presudni
problem regiona. Sirom Zapadnog
Balkana u toku su strategije, smernice,
obuke, baze podataka, digitalni alati i
institucionalni planovi. TeZe je pitanje da
li ove mere postaju deo uobicajene
profesionalne prakse. Prihvacena
strategija joS uvek nije zajednicki

standard; stvorena baza podataka joS
uvek nije u upotrebi; izdata smernica
joS uvek nije rutinska primena.

Pet tema navedenih u nastavku ukazuje
na faktore koji se ponavljaju i
omogucavaju prihvatanje i sprovodenje
reformi.

Tema 1 — VlasniStvo i zajednicki smer reforme

Vlasnistvo nad reformom ostaje jedan
od centralnih uslova za njeno efektivno
sprovodenje. Prethodni javni izvestaj
(2024) ukazao je na nedovoljno
vlasnistva i koordinisanog sprovodenja
kao ponavljajuce prepreke za reformu.
Ta zabrinutost i dalje ostaje relevantna,
ali pitanje danas nije samo da |i se
institucije slazu sa ciljevima reforme,
ve¢ da li se ti ciljevi prevode u
dodeljenu odgovornost, unutrasnje
procedure, vremenske okvire, kanale za
povratne informacije i tacke donoSenja
odluka.

U celom regionu, institucije
pravosudnog sektora su se u razlicitim
stepenima pozabavile preporukama. U
nekoliko  oblasti,  preporuke su
razmatrane na institucionalnim
sastancima, ukljuene u radne planove,

odrazene u nacrtima strategija ili
povezane sa teku¢im procesima
reformi. Ovo predstavlja znadajan

napredak. To pokazuje da se nalazi ne
prihvataju samo kao spoljna kritika, vec

da sve viSe ulaze u domace politicke
diskusije.

Istovremeno, primena ostaje nejednaka
tamo gde je odgovornost rasporedena
na vise institucija. Teski slucajevi OKK
Cesto se nalaze na preseku sudova,
tuzilastva, saveta sudija i tuzilaca,
ministarstava pravde, parlamentarnih
odbora,  Finansijskih  obavestajinih
jedinica, strucnih institucija, advokatskih
komora i sudskih akademija, izmedu
ostalih. Kada preporuka zahteva da vise
aktera deluje istovremeno ili u nizu,
sprovodenje moze postati prakticna
odgovornost nikoga. Rezultat je Cesto
saglasnost u principu, pra¢ena sporim
ili delimicnim izvrSavanjem ili cak
raspadanjem.

Ovo ukazuje da se vlasniStvo treba
shvatiti kao operativni uslov.
Prihvatanje reforme zavisi manje od
toga da li institucije formalno prihvataju
preporuku, a visSe od toga da i
preporuka ima jasno mesto u radu
institucije.
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Tema 2 — Doslednost, jednoobrazna primena zakona i
predvidljivost u ozbiljnoj OKK pravnoj praksi

Doslednost je jedan od centralnih
nacina da reforma postane vidljiva u
ozbiljnim slucajevima OKK-a. Pitanje nije
da li pojedinacni sudije, tuzioci ili
institucije primenjuju dobre prakse u
pojedinacnim slucajevima. Pitanje je da
li se slicni pravni i Cinjeni¢ni problemi

reSavaju na uporediv, obrazlozen i
objasnjiv. nacin kroz Ccitav lanac
postupaka.

Ovo pocinje pre presude. Odnosi se na
to kako su optuzbe formulisane, kako se
Cinjenice povezuju sa pravnim
elementima, kako se razumeju dokazni
pragovi, kako se uloge optuZenih
individualizuju,  kako se  koriste
finansijski dokazi i kako se opravdavaju
proceduralni izbori. To se nastavlja kroz
donoSenje presude, u kojoj bi trebalo da
bude objasnjeno zasto je slucaj reSen na
odredeni nacin, kako se tretira
relevantna prethodna praksa, zasto se
slicni slucajevi prate ili razlikuju, i kako
sankcionisanje i konfiskacija odgovaraju
tezini krivicnog dela, ulozi optuzenog i
dokazima pred sudom.

Prethodna sudska praksa jedan je od
vaznih ulaza u ovo Sire pitanje.
Uporedna analiza precedenata,
sprovedena u okviru Projekta pokazuje
da je sudstvo sve prihvatljivije prema
vrednosti prethodnih odluka kao alata
za pravno rezonovanje i jednoobraznu
primenu zakona. Istovremeno, ovo
priznanje joS uvek nije dosledno vidljivo
u sudskim aktima. Eksplicitni pozivi na

prethodnu sudsku praksu ostaju
ograniceni i nejednaki medu
jurisdikcijama. To ne znadi da je

citiranje isto Sto i doslednost. Presuda
moze dosledno primenjivati zakon bez
pozivanja na prethodnu odluku, a
pozivanje moze biti formalno, a ne
analiticko. Poenta je uZza, ali vazna:
vidljivo bavljenje relevantnom
prethodnom praksom jedan je od
nacina na koji institucije Cine
doslednost, predvidljivost i uclenje
prava vidljivim.

Sire reformsko impliciranje jeste da
institucijama koje se bave ozbiljnim i
slozenim slucajevima OKK-a treba
zajednicke  referentne  tacke za
ponavljaju¢a pravna i dokazna pitanja,
kako  bi  kvalitet polivao  na
institucionalnom secanju, a ne na
pojedinacnom stru¢nom misljenju.

Ovo utiCe na sva tri aspekta efikasnosti.
UtiCe na pravednost jer bi slicni
slucajevi trebalo da se tretiraju na isti
nacin, a razlike treba da budu
objasnjive u pravno-tehnickom smislu.
UtiCe na efikasnost jer nejacno
obrazlozenje  moze da  izazove
izbegaljive zalbe, ponovna sudenja i
ponovljene parnice po pitanjima iz kojih
bi institucije trebalo da uce. Takode
utiCe na sposobnost praktiCara da
razviju doslednu praksu, jer su
standardi, povratne informacije i
primeri koji su im potrebni rasuti,
nedostupni ili se ne koriste rutinski.
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Doslednost je takode tesno povezana
sa javnim poverenjem. Ozbiljni slucajevi
OKK-a Cesto su visokoprofilni i politicki
osetljivi. Kada se cini da sli¢ni slucajevi
imaju razlicite ishode bez jasnog
objasnjenja, javnost moze tu razliku
doZivljavati kao selektivhu pravdu, cak i
kada je osnovni problem fragmentirana
praksa, slabo obrazloZenje, oS pristup
prethodnim odlukama ili nedovoljno

ucenje institucija. Stoga je predvidljivost
vazna ne samo za doktrinu, ve¢ i za
kredibilitet samog procesa reformi.

Ovde se Tema 2 direktno povezuje sa
pitanjem kapaciteta koje sledi.
Doslednost je standard koji sistemi
moraju da obezbede; kapacitet je
operativna arhitektura koja omogucava
da se taj standard ponavlja.

Tema 3 — Kapacitet, strucnost i kvalitet prakse

U ozbiljnim slucajevima OCC, kapacitet
nije samo pitanje broja sudija, tuZilaca,
pravnih saradnika ili stru¢njaka ili broja
mogucénosti za obuku. To je takode
pitanje da li institucije imaju alate, rutine
i~ mehanizme  kontrole  kvaliteta
potrebne za doslednu obradu sloZenih
slucajeva.

Prethodni javni izveStaj zabelezio je
nedostatke u optuznicama i presudama,
ukljuujuéi neadekvatno obrazloZenje,
neuskladenosti izmedu cinjeni¢nih opisa
i pravne kvalifikacije i slabosti koje mogu
doprineti oslobadaju¢im presudama,
ponovnim sudenjima ili ogranicenom
povracdaju imovine. Ovi problemi
zahtevaju sveobuhvatno reSenje. Obuka

bez institucionalnog jacanja Ccesto
donosi ograni¢ene promene.
U regionu postoje znaci pomeranja.

Konstantna teskola je u tome Ssto
dostupni alati ne postaju automatski
radne navike. Preporuke se mozda ne
koriste dovoljno. Sudske baze podataka
mogu biti nepotpune, teske za pretragu
ili se ne konsultuju dosledno. Obuka

mozda nije povezana sa stvarnim
nedostacima uoCenim u pracenim
sluc¢ajevima. Ishodi zalbenih postupaka
mozda se ne pregledaju sistematski kao
materijal za ulenje za sudove
prvostepene instance ili tuZilaStva.
Pojedinacno iskustvo stoga moze ostati
pojedinacno, umesto da postane
institucionalno znanje.

Ovo je najvaznije u onim delovima toka
postupka kroz koje se greSke prenose.
Na primer, presuda kojom se reSava
sloZzen slucaj bez dovoljnog upustanja u
pravne elemente, dokaze, presedan ili
proporcionalnost ne utiCe samo na taj
pojedinacni slucaj. Ona slabi
predvidivost za buduce slucCajeve i
smanjuje sposobnost institucija da uce
iz prakse u predmetu.

Stoga napori da se reSe pitanja
kapaciteta treba da pocinju od uslova
koji ~ oblikuju ucinak, a ne od
pretpostavke da je svaki jaz jaz u obuci.
U  ozbiljnim  slucajevima  OKK-a,
unapredena praksa postaje izvodljiva,
doslednai ponovljiva samo tamo gde
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relevantnim
podsticaje koji nagraduju kvalitet kao i
kvantitet, i profesionalne rutine koje

praktiCari imaju jasna ocekivanja i podacima,
povratne informacije, upotrebljive alate i

radne tokove, dovoljno vremena

pristup

i osoblja, specijalizovanu podrsku,

omogucavaju Zeljenu praksu.

Tema 4 — Dijagnosticki podaci i znacajan trag rada

Podaci o ucinku i nacin na koji se koriste
ostaju jedno od najznacajnijih podrudja
za regionalne reforme. Institucije obi¢no
nagraduju ono Sto mere. Ono Sto
nagraduju, profesionalci uce da
optimizuju. Ako sistemi ucinka i srodni
okviri  podataka najviSe  vrednuju
koli¢inu, brzinu ili zakljuCenje predmeta,
oni mogu podsticati vidljivu aktivnost
bez poboljSanja kvaliteta, odrzivosti ili
pravednosti u obradi ozbiljnih slucajeva
OKK.

Prethodni javni izveStaj iz 2024. godine
takode je identifikovao fragmentirano i
nedosledno prikupljanje podataka kao
prepreku za stvaranje smislenog uvida u

institucionalne performanse. Ta
zabrinutost i dalje postoji. Mnoge
pravosudne institucije i dalje imaju

poteSkoca u generisanju podataka koji
mogu da objasne kako sloZeni predmeti
prolaze kroz sistem: od istrage i
optuznice, preko potvrdivanja, sudenja,
Zalbe, ponovljenog sudenja, konacnog
ishoda, sankcije i konfiskacije. Bez takvih
podataka, donosioci odluka mogu znati
koliko je predmeta obradeno, ali ne i
zasto su postupci odloZeni, da li ishodi
izdrzavaju pregled, da li su sankcije
proporcionalne ili da li konfiskacija sledi
nakon osude.

? Analiza, objavljena u Aneksu 1 ovog izvestaja.

17

Medutim, postoje znaci pomeranja.
Nekoliko institucija  pokazalo je
povecano interesovanje za reforme
zasnovane na podacima, sisteme
upravljanja predmetima, prakse
objavljivanja i pokazatelje ucinka.

Konstantan izazov je u tome Sto podaci
o krivicnom pravosudu cesto ostaju
previse agregirani da bi podrzali
slozene politicke odluke. Stopa osuda,
stopa oslobadanja, stopa reSavanja ili
broj zaostalih predmeta mogu biti
korisni kao polazna tacka, ali sami po
sebi ne mogu da objasne ucinak u
obradi ozbiljnih predmeta OKK-a.

Dijagnostika Projekta "Od sudenja do
ishoda"? ilustruje Sta postaje moguce
kada se postojeci podaci o predmetima
i pracenju strukturiSu na nacine koji se
mogu analizirati sa ve¢om rezolucijom.
Ona nije predstavljena kao potpun
odgovor na praznine u podacima o
ucinku u regionu. Naprotiv, to je dokaz
koncepta: bez kreiranja potpuno novog
sistema podataka, raspoloZive
informacije mogu se organizovati na
nacin koji slozene obrasce ishoda
razlaze na upravljiva analiticka pitanja.

Umesto da se pita samo koliko
je  slucajeva  zavrSeno  osudom
ili oslobadanjem, dijagnostika ispituje



ishode po optuZzenom, optuzbi, tezini
dela, postupku, rezultatu u prvom
stepenu i konacnom ishodu, istoriji
Zalbi, sankciji, konfiskaciji i trajanju.

Ovo je vazno jer ukupni broj osuda
tretira razlicite ishode kao ekvivalentne.
Osuda nakon spornog sudenja nije isti
signal reforme kao osuda kroz
sporazumni postupak. Osuda
sporednog optuzenog za manje delo
nije isto Sto i osuda glavnog optuzenog
za najteZe delo. Osuda koja ostane na
snazi nakon Zalbe nije ista kao ona koja
je kasnije ponistena ili izmenjena. Osuda
pracena proporcionalnim kaznjavanjem
i konfiskacijom nije ista kao osuda sa
ograni¢enim prakticnim posledicama.
Uzeti zajedno, ovi ishodi mogu dati
jasnu cifru, ali ne i opipljive o
rezultatima.

Ista opreznost vazi i za oslobadajuce
presude. Oslobadajuca presuda
moze odrazavati pravilno primenji-
vanje pretpostavke nevinosti i
krivicnog standarda dokazivanja.
Ona takode moze odrazavati
nedostatke u  dokazima, nejasno

pravno

kvalifikovanje,
individualizaciju

odlaganje ili slabosti koje su nastale pre
nego Sto je slucaj stigao do sudenja.
Podaci o ishodima predmeta sami po
sebi ne mogu da odgovore na ta pitanja.

nedovoljnu
odgovornosti,

Medutim, ako su pravilno strukturirani,
mogu pokazati gde je potrebno
objasSnjenje i gde bi slededi korak u
nadzoru sudenja, pregledu sudskih
akata i institucionalnoj analizi trebalo da
bude usmeren.

Sustina reforme nije u tome da svaka
institucija mora da razvije slozenu novu
metodologiju pre nego Sto moZe da
kreira korisne strukture podataka za
reformu. Sustina je u tome da postojeci
podaci treba da budu struktuirani oko
pitanja koja su vazna za kvalitet,
odrzivost i odgovornost pojedinacnih
sluCajeva. Institucijama su potrebne
dijagnosticke informacije koje mogu da
pokazu kako se ozbiljni slucajevi krecu,
gde gube zamah ili odrzivost, gde
finansijska odgovornost nestaje i koje
profesionalne prakse zahtevaju
ponovno podesSavanje.
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Tema 5 — Transparentnost, javno poverenje i institucionalna
memorija

Transparentnost ostaje i cilj reforme i
praktican uslov za druge reforme. Javni
pristup informacijama, objavljivanje
sudskih akata, dostupnost rasporeda
roCiSta, pristup bazama podataka
sudske prakse i koherentna
institucionalna komunikacija uti¢u na
poverenje javnosti. Ali transparentnost
je takode deo operativne infrastrukture
pravnog sigurnog stanja, upravljanja
uc¢inkom i institucionalnog pamdenija.

Veza sa dvema gore
tematskim dubinskim analizama je
direktna.  Jednoliko primenjivanje
zakona zavisi od pristupa relevantnim
prethodnim odlukama. Analiza ishoda
pojedinacnih  sluCajeva  zavisi od
pouzdanih podataka o optuzbama,
optuzenima, procedurnim putevima,
ishodima, sankcijama, konfiskaciji i
istoriji zalbi. Pracenje reformi zavisi od
informacija o tome Sta je usvojeno, Sta
se primenjuje i kakav efekat to ima. Bez
pristupacnih i pouzdanih informacija,
institucije ne mogu lako da ucle iz
sopstvene prakse, a javnost ne moze da
razume da li reforme napreduiju.

pomenutim

U celom regionu, institucije nastavljaju
da balansiraju izmedu transparentnosti i

privatnosti, zasStite podataka i pitanja
pravicnog sudenja. Ozbiljni slucajevi
OKK mogu da ukljuCuju osetljive
dokaze, licne podatke, zaSti¢ene
svedoke ili tekuce postupke.
Transparentnost i dalje mora da
poStuje zahteve za pravicno sudenje,
privatnost, zastitu podataka [
bezbednost. Ali ova nacela treba da
dovedu do jasnih pravila i primenljivih
zastitnih mera, a ne do fragmentisanog
pristupa kao podrazumevanog.

Znaci pomeranja uklju€uju napore da
se poboljSaju veb-sajtovi sudova,
objavljuju odluke, razvijaju strategije
komunikacije, jacaju baze podataka ili
usavrsavaju pravila o pristupu sudskim
aktima.

Ovo je vazno jer neobjasnjeni ishodi
stvaraju prostor za Spekulacije. Kada se
ozbiljan slucaj OKK raspadne, kada je
poznati optuZeni opravdan, kada
konfiskacija nije nalozena, kada se
postupci godinama odugovlace ili kada
je presuda na Zalobi ukinuta, javnosti je
potrebno vise od gole brojke. Potrebna
joj je institucija sposobna da, u okvirima
pravednog sudenja, objasni Sta se
dogodilo i Sta je sistem iz toga naucio.
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VI. Prioritetne reformske aktivnosti u regionu

Regionalna slika potvrduje da su regionalnih obrazaca u politicke okvire.
aktivnosti  reformi  vidljive  Sirom Oni nisu namenjeni kao uniformne
Zapadnog Balkana, ali da njihova smernice za svaku jurisdikciju. Oni

primena zavisi od toga da li institucije identifikuju regionalne uslove koji bi
mogu da organizuju reformu oko trebalo da usmere planiranje reformi
sprovodenja, promene prakse i ucenja. specificno za pojedinu jurisdikciju,
Prioriteti u nastavku pretvaraju pet pracenje sprovodenja i dalji dijalog.

S Uspostaviti upravljanje sprovodenjem reformi za ozbiljne

> preporuke OKK

o

Q.

(<))

S

o.

Svaka prioritetna preporuka treba da se pretoci u prakti¢an plan sprovodenja. U
njemu treba navesti odgovornu funkciju unutar institucije, potrebne korake,

oCekivani vremenski okvir, dokaze koji bi pokazali napredak i nacin za reSavanje
kasnjenja ili prepreka. Kada sprovodenje zavisi od viSe aktera, koordinacija treba da
bude organizovana oko lanca slucaja, a ne samo oko institucionalnih mandata.
Odgovornost ne treba shvatiti samo kao formalno prihvatanje preporuke. To treba
da znaci da preporuka ima jasno mesto u okviru oblasti odgovornosti neke
institucije.

Ojacati doslednost i jednoobraznu primenu zakona ]

Sudovi, tuzilastva i druge relevantne institucije treba da ojacaju uslove za
o doslednu i jednoobraznu primenu zakona u ozbiljnim slucajevima OKK.

reporuka

Cilj je da se odlucivanje ucini predvidivijim, obrazloZenijim i objasnjivijim, posebno u
slozenim i medijski eksponiranim postupcima u kojima se javna percepcija
pravednosti, jednakosti pred zakonom i institucionalne nepristrasnosti najlakSe
dovode u pitanje.
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Konceptualizovati izgradnju kapaciteta kao operativnu
arhitekturu

lzgradnja kapaciteta za ozbiljne slucajeve OKK treba da bude organizovana kao
operativni okvir za vodenje slozenih predmeta. Obuka treba da bude povezana

sa radnim uslovima koji odreduju da li je unapredena praksa izvodljiva, dosledna i
ponovljiva. Cilj je da se obezbedi da kvalitet vodenja sloZenih predmeta ne zavisi
uglavhom od pojedinacnog iskustva ili pojedinacnih dobrih praksi, ve¢ da bude
podrzan institucionalnim rutinama.

Preporuka

Krijimi i sistemeve diagnostikuese té té dhénave qé mbéshtesin
pérpjekjet komplekse pér reforma

Preporuka

Pravosudne institucije treba da razviju sveobuhvatne sisteme podataka koji
omogucavaju razumevanje ozbiljnih slucajeva OKK, pri ¢emu je korisnost
reforme vodedi princip. Podaci treba da pomognu institucijama da odgovore
na operativna pitanja: gde nastaju kasnjenja, da li ishod slucajeva opstaje na zalbi,
da li se ponovna sudenja ponavljaju, da li su sankcije proporcionalne, da li usleduje
konfiskacija nakon osude, da li se sli¢ni slucajevi tretiraju dosledno. Takvi sistemi bi
imali efekte i van same prikupljanja podataka. Oni bi podrzali upravljanje u¢inkom
na institucionalnom nivou, planiranje resursa, vodenje predmeta, transparentnost,
pracenje sprovodenja reformi i politicki dijalog. Poenta je da se shvati Sta sistem
proizvodi, gde nastaju rizici po kvalitet i Sta treba promeniti kako bi se ozbiljni
slucajevi OKK vodili poSteno, efikasno, kompetentno i na kraju efikasno.

Ojacati transparentnost kao infrastrukturu reforme ]

poruka

Y Transparentnost treba osmisliti kao deo infrastrukture reforme, a ne samo kao

* javnu komunikaciju. Pravosudne institucije treba da poboljSaju dostupnost,
kvalitet, pristupacnost i mogucnost pretrage informacija o ozbiljnim slucajevima
OKK, uz posStovanje zahteva za pravicno sudenje, privatnost, zastitu podataka i
bezbednost. To obuhvata pristup sudskim aktima, objavljivanje relevantnih odluka,
upotrebljive baze podataka sudske prakse, koherentnu statistiku, jasniju
komunikaciju o slu€ajevima od velikog javnog interesa i informacije koje
omogucavaju institucijama i javnosti da razumeju Sta se promenilo, Sta je ostalo
nereSeno i Sta je sistem naucio. Transparentnost treba da ucini reformu vidljivom,
institucionalno ucenje mogucim i javno poverenje opravdanim.
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VII. Kako citati poglavlja po nadleznostima

Svako poglavlje procenjuje razvoj u
odnosu na sopstvene preporuke i
polaznu osnovu te jurisdikcije. Poglavlja
identifikuju napredak, poteskoce i
prioritetne sledece korake u kontekstu.

Za pet jurisdikcija obuhvacenih javnim
izveStajem za 2024. godinu, poglavlja
procenjuju sprovodenje preporuka iz
tog izveStaja i unapredenih kroz
naknadni poverljivi angazman. Sto se
tice Srbije, poglavlje treba (itati
drugacije, jer je jurisdikcija pristupila
Projektu 2024. godine (kada je objavljen
poslednji javni izvestaj) i imala kradi
period pracenja i pracenja sprovodenja
preporuka. Stoga se njeno poglavlje
fokusira na polazne nalaze, rani
institucionalni angazman i prve znake
usvajanja preporuka.

Akcione tacke u svakom poglavlju treba
Citati kao prakti¢na sledeca koraka. One
su namenjene da pomognu
institucijama da predu sa formalne
reformske aktivnosti na doslednu
praksu i da dobru praksu ucine manje
zavisnom od pojedinacne inicijative, a
viSe ukorenjenom u institucionalnim
standardima, rutinama i mehanizmima
povratnih informacija.

Sledeca faza reforme zavisi¢e od ovog
preokreta. Regionu ne nedostaju okviri
za reformu. On ima strategije,
smernice, obaveze i preporuke u
izobilju. Odlucujuce pitanje je da li se ti
alati mogu operacionalizovati tamo gde
se ozbiljni i sloZeni slucajevi OKK
zapravo grade, testiraju i obrazlozu. U
tome je sustina da reforma ili postaje
institucionalna praksa ili ostaje na

papiru.
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KOSOVO*

1.) Opsta institucionalna i polititka pitanja

lzveStajni  period  karakterisali  su
kontinuirani napori pravosudnih
institucija na Kosovu da ojacaju sudske
odgovore na organizovani kriminal i

korupciju  (OKK)  kroz  strateSko
planiranje, regulatorne reforme,
digitalizaciju i povecanu
meduinstitucionalnu saradnju. U

poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodima, institucije su pokazale vece
vlasnistvo nad procesima reformisanja,
pri ¢emu je razvijeno i sprovedeno
nekoliko inicijativa na domacem nivou.
lako  je sprovodenje [ dalje
neravnomerno i brojne reforme su jos
uvek u ranoj fazi, Siri smer ukazuje na
postepeni prelazak od usvajanja mera
reformisanja ka njihovoj
operacionalizaciji u praksi.

Institucionalni i politicki razvoj koji
uti€¢e na usvajanje reformi

Znacajan  razvoj tokom  tekuceg
izveStajnog perioda bilo je povecano
oslanjanje na strateSke i politicke okvire
za vodenje reformi u sektoru pravde.
Sprovodenje  Strateskog plana za
efikasno reSavanje predmeta OKK 2025-
2027, komunikacione strategije sudskog

i tuzilackog sistema, StrateSki plan za
informacione  tehnologije  Sudskog
saveta Kosova (SSK) za period 2024-
2029 20 i reforme koje utiCu na
posebna odeljenja ukazuju na sve veci
naglasak na struktuisanom i na
rezultate orijentisanom upravljanju.
Institucije su takode pokazale snaZzniji
angazman u primeni nalaza koji
proizlaze iz pracenja sudenja i drugih
spoljnih procena, ukljucujuci preporuke
u stratesko planiranje, programe obuke
i procese razvoja politika.

Vrhovni sud je dodatno ojaCao svoju
ulogu u unapredenju doslednosti i
predvidivosti sudske prakse kroz
pravna misljenja, preglede sudske
prakse, izabrane odluke i povecanu
saradnju sa nizim sudovima. Zajedno
sa prosirenjem obuka koje sprovodi
Kosovska akademija pravde (KAP) i
inicijativama usmerenim na
sprovodenje koje sprovode SSK i
Tuzilacki savet Kosova (TSK), ovi razvoji
ukazuju na sve vede institucionalno
preuzimanje odgovornosti i vecu
spremnost da se reSe sistemski izazovi
koji uticu na OKK postupke.

* “Sve reference na Kosovo, bilo na teritoriju, institucije ili stanovnistvo, u ovom tekstu treba razumeti u potpunoj saglasnosti sa

Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244."
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Uslovi u celom sistemu koji oblikuju
sprovodenje

Kroz Citav pravosudni system uocen je
niz promena od medusektorskog
znacaja. Te promene
obuhvatajunastavljenu digitalizaciju
sudskih procesa, proSirenje platformi
za objavljivanje i alata za vodenje
predmeta, povecanu upotrebu sistema
za audio i video snimanje, jacanje
mehanizama transparentnosti [
komunikacije i unapredenu saradnju
izmedu sudskih i tuzilackih institucija.
Pravosudne institucije su takode
pokazale vecu spremnost da pregledaju
nalaze pracenja sudskih postupaka,
procene izazove u sprovodenju i u
skladu s tim prilagode politike i prakse.

Istovremeno, nalazi pracenja sudskih

postupaka ukazuju da se napori
usmereni na jacanje doslednosti
sudske prakse joS wuvek nisu u
potpunosti pretocCili u uniformne
pristupe u celom pravosudnom
sektoru. | dalje se uocavaju razliciti
pristupi  u pogledu:  standarda
dokazivanja; prakse sastavljanja i

pregleda optuznica; izricanja kazni,
uklju€ujuéi primenu sporednih kazni;
finansijskih istraga; ponovnih sudenja; i
tumacenja pojedinih odredbi Zakonika
o krivicnom  postupku. lako su
preduzeti vazni koraci u pogledu
uskladivanja prakse, obezbedivanje
veCe doslednosti ostaje klju¢no za
poboljSanje pravne sigurnosti,
predvidljivosti i poverenja javnosti u
sudski odgovor na organizovani
kriminal i korupciju.

Uprkos

znacajnoj
aktivnosti, ono Sto se ponovo javlja kao

institucionalnoj

izazov  jeste obezbedjivanje da
usvojene reforme budu dosledno
primenjene. U mnogim slucajevima,
pravosudne institucije su usvojile
relevantne  strategije, propise i
operativne alate, ali prakti¢na primena i
dalje zaostaje preuzetim obavezama u
okviru politika samih institucija.. Ovaj
obrazac je ocigledan u oblastima kao
Sto su transparentnost, dvojezicni
pristup postupcima i presudama,
sastavljanje optuznica, sudska praksa,
finansijske istrage, oduzimanje imovine
i upravljanje ucinkom. Ogranicenja u
resursima i finansijama, nedostaci u
pogledu sudskih veStaka, izazovi u
sudskom tumacenju i prevodenju i
nejednaka primena tehnoloskih alata i
dalje uticu na primenu u Cditavom
pravosudnom sektoru.

Pored izazova u sprovodenju, nekoliko
Sirih  strukturnih ogranicenja i dalje
utiCu na sposobnost pravosudnog
sistema da uspostavi verodostojan i
odrziv ucinak u reSavanju pitanja
organizovanog kriminala i korupcije. To
ukljucuje: dugotrajne sudske postupke,
posebno na Zalbenom nivou;
nejednaku primenu pravnih standarda;
zastoje u finansijskim istragama;
ogranicen pristup finansijskim
informacijama; nedoslednosti u praksi
izricanja kazni; ograniCenu primenu
sporednihg kazni; i uporne manjkavosti
u kvalitetu istraga i optuznica.
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Prioriteti za u€vrséivanje ostvarenog
napretka

Prvo, pravosudne institucije na Kosovu
mogle bi imati koristi od davanja veleg
znacaja na sprovodenje i odgovornost.
lako je  veclina klju¢nih reformskih
okvira postavljeno, sledeca faza (e
zahtevati jale mehanizme pracenja,
jasnije institucionalno vlasniStvo i
sistematicnije pracenje rezultata kako
bi se obezbedilo da reforme dovedu do
merljivih poboljSanja u praksi.

Drugo, mozda ce biti potrebno uloZiti
dodatne napore da se ojaca kvalitet i
doslednost ishoda u pravosudu.
Kontinuirana paznja posvecena
uskladivanju sudske i tuzilacke prakse,

ubrzanju apelacionog postupka,
finansijskim istragama, jezickim
uslugama i meduinstitucionalnoj
interoperabilnosti  bie vazna za
poboljSanje pravne sigurnosti,
predvidivosti i poverenja javnosti u

sprovodenje pravde.

Trece, odrzivo ulaganje u
institucionalne kapacitete ostace
klju¢no. Povecana budZetska podrska,
digitalizacija, sistemi za upravljanje
ucinkom i mehanizmi institucionalnog
uCenja mogli bi dodatno da ojacaju
transparentnost, odgovornost i
operativnu efikasnost. Nadovezujuci se
na postoje¢e mehanizme saradnje i
nadzora, pravosudne institucije su sve

bolje  pozicionirane da  pretoce
institucionalne  politike i  njihove
obaveze u merljiv napredak u
efikasnosti, kvalitetu, doslednosti i

efikasnosti reagovanja na organizovani
kriminal i korupciju.

Sveukupno, pravosudne institucije na
Kosovu  pokazale su  povecanu
institucionalnu  zrelost, jaci osecaj
vlasniStva nad procesima reformi i vecu
spremnost da se pozabavesistemskim
izazovima koji uticu na predmete OKK-
a. lako i dalje postoje znacajna
ograniCenja u sprovodenju, izvestajni
period ukazuje da se temelji za odrZivije
i efikasnije reforme sve vise
uspostavljaju.
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2.) AZuriranje kljucnih nalaza i preporuka

PRAVICNOST
s Pojacati transparentnost i pristup informacijama u
=  slucajevima OKK:
: J
e
g_ 1.1 Sudski savet Kosova (SSK) treba da obezbedi redovno objavljivanje i
@ 2Zuriranje tacnih i blagovremenih informacija o predmetima OKK,
E uklju€ujudi sudske rasporede i presude;

1.2 KJS, TSKTSK, sudije i tuZioci treba da poboljSaju komunikaciju sa
civilnim druStvom tako Sto ¢e blagovremeno, dosledno i sveobuhvatno
odgovarati na zahteve za informacijama. To bi trebalo da obuhvati:

¢ Organizovanje redovnih konferencija za Stampu i obradivanje
slucajeva od velikog javnog interesa, posebno onih koji se odnose na
slucajeve OKK.

* Pracenje sprovodenja odgovarajucih strategija komunikacije.

¢ Uspostavljanje obavezujucih uputstava koja utvrduju minimalne
standarde za objavljivanje informacija o slucajevima.

1.3 TSK treba da uspostavi mehanizme koji obezbeduju dosledan pristup
objavljivanju optuznica. Ovi mehanizmi treba da ukljucuju dovoljne
zaStitne mere za ocCuvanje prava na privatnost i zastitu osetljivih
podataka.

Pokazatelji implementacije

__+_

Rana implementacija
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Faza implementacije:

1.i. Procenat presuda u sluCajevima OKK (sa liste sluCajeva regionalnog nadzora
sudenja (RTM)) objavljenih u roku od 30 dana (60 dana u izuzetnim slucajevima) od
zakonski propisanog roka.

1.ii. Broj sastanaka odrzanih radi razmatranja sprovodenja strategija komunikacije.

1.iii. Broj sudova koji su usvajili i aktivno odrzavaju javni raspored rocista za predmete
OKK (iz liste predmeta RTM) putem uspostavljenog sistema za upravljanje predmetima
(ISUP).

1.iv. Broj saopstenja za javnost i/ili konferencija odrzanih po pojedinac¢nom slucaju OKK
(iz liste slucajeva RTM) kojima se obavestava o klju¢nim procesnim klju¢na tackama.
1.v. Uspostavljanje smernice/uputstva za minimalne standarde u objavljivanju
informacija o predmetima.

1.vi. Standartizovani protokol za objavljivanje optuZnica, sa izradenim merama zastite
privatnosti.

1.vii. Broj sastanaka radne grupe radi uspostavljanja mehanizma za doslednu
objavu optuznica.

Pravosudne i tuzilacke institucije praksi zbog uolenih nedostataka u
Kosova  pokazale su  konkretne predvidivim rutinama objavljivanja,
regulatorne, strateSke i operativne blagovremenom dostavljanju
korake za jafanje transparentnosti i presudama, pouzdanim rasporedima
pristupa informacijama u slucajevima roCiSta, doslednim odgovorima na
OKK, Sto odrazava  struktuirani zahteve za informacijama i

institucionalni angazman u ovom
pogledu. Medutim, joS uvek se ne moze
oceniti kao popuno sprovedeno u

27

standardizovanim  kriterijumima  za

objavljivanje optuZnica.



Nalazi:

U prethodnim periodima izveStavanja,
Projekat je identifikovao nedostatke u
vezi sa nedoslednom objavom sudskih
informacija, ograniCenim pristupom
optuznicama i presudama, nepotpunim
saopsStenjima o rocistima i nejednakim
institucionalnim odgovorima na zahteve

. .. 3 /
za informacijama.” Tokom tekuceg
perioda izveStavanja, pravosudne
institucije  Kosova  preduzele su

konkretne regulatorne i institucionalne
korake usmerene na jaCanje
institucionalne transparentnosti,
unapredenje komunikacionih praksi i
povecanje javnog pristupa sudskim i
tuzilackim informacijama.

Objavljivanje sudskih odluka

SkupsStina  predsednika  sudova i
nadzornih sudija raspravljala je o
upornim  nedostacima  u  praksi
objavljivanja i predloZila izmene. 5.

marta 2026. godine, SSK je usvojio
Administrativno uputstvo br. 01/2026
kojim se menja prethodno
Administrativno uputstvo br. 01/2025 o
objavljivanju sudskih odluka,* sa
ciljem povecanja odgovornosti sudija
i sudskog osoblja u  procesu

anonimizacije i objavljivanja (pokazatelj:
1.v). Ovo je usledilo nakon zabrinutosti
koje je identifikovao SSK, kao i nalaza
organizacija civilnog drudtva® i
medunarodnih izveétaja7 u vezi sa
sprovodenjem prethodne
Administrativhog uputstva 0
objavljivanju sudskih odluka.

Javni pristup rocistima

SSK je potvrdio da su rasporedi rocista
objavljivani onlajn i aZurirani u realnom
vremenu preko internet stranica
sudova, dok sudovi i dalje koriste ISUP

za upravljanje predmetima [
objavljivanje  procesnih  informacija
(pokazatelj:  1.iii). ° Napomene iz
pracenja sudenja tokom tekuceg

izveStajnog perioda ukazuju da je vecina
pracenih rocista u slucajevima OKK
ostala otvorena za javnost. Tokom
perioda oktobar 2025 - septembar
2026, 105 od 109 pracenih rocista bila
su javna.9 Ovo predstavlja pozitivhu
osnovu za transparentnu pravdu.
Medutim, formalno javno rociste ne
moze se smatrati prakti¢no
pristupacnim. Prakti¢ni pristup zavisi od
toga da li su informacije o rocistu

3 Javni izves$taj o pracenju sudenja ExB 2024 https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/4/4/570156.pdf (pristupljeno

17. maja 2026)

4 Administrativno uputstvo br. 01/2026 o izmeni i dopuni Administrativhog uputstva br. 01/2025 o objavljivanju sudskih odluka,

PriStina, 5. mart 2026. godine, dostupno i na:

34233 KGJK Udhezimi Administrativ Nr 01 2026 per Ndryshimin dhe Plotesimin Udhezimit Administrativ Nr 01 2025.pdf

(pristuplieno 18. maja 2026. godine godine).

Odgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine

6 FOL, Izvestaj o pracenju objavljivanja sudskih odluka (januar-decembar 2023), str. 71, sa preporukom da SSK izradi novo
uputstvo o objavljivanju presuda uskladeno sa novim ZKP, dostupno i na: 57-Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjygesore-

ENGO3.pdf (pristupljeno 18. maja 2026. godine godine).

~

Evropska komisija, IzveStaj o Kosovu za 2024. godinu, koji navodi potrebu daljeg jacanja sudske digitalizacije i efikasnih

sistema upravljanja predmetima, dostupan na: IzveStaj o Kosovu za 2024. godinu (pristupljeno 18. maja 2026. godine godine).

©

Zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.

Odgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

28


https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/4/4/570156.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/34233_KGJK_Udhezimi_Administrativ_Nr_01_2026_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_Udhezimit_Administrativ_Nr_01_2025.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/34233_KGJK_Udhezimi_Administrativ_Nr_01_2026_per_Ndryshimin_dhe_Plotesimin_Udhezimit_Administrativ_Nr_01_2025.pdf
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2024/07/57-Monitorimi-i-publikimit-te-vendimeve-gjyqesore-ENG03.pdf?utm_source=chatgpt.com

objavljene na vreme, da li su potpune i
da li im spoljni korisnici mogu pouzdano

pristupiti i pronadi. Objavljivanje
rasporeda  rocista  preko  onlajn
platformi doprinosi poboljSanju
prakticne javne dostupnosti rocista.

Medutim, podaci o pracenju sudenja
prikupljeni tokom rociSta tekuceg
izveStajnog perioda pokazali su da je
samo 149 od ukupno 269 pracenih u
okviru Projekta objavljeno na onlajn
sudskim platformama, Sto predstavlja
stopu objavljivanja od 56 procenata
(pokazatelj: ‘I.iii).m

Objavljivanje presuda

Stavise, SSK je poboljsao pristup
presudama, od kojih se mnoge sada
mogu pretrazivati po klju¢nim recima
preko svoje onlajn platforme. Pored
toga, od marta 2025. godine, prema
Administrativnom uputstvu br. 01/2025,
uvedeno je znacajno poboljSanje koje
omogucava pretragu presuda po
imenima okrivljenih
Tokom tekuceg izveStajnog perioda, 36
od 41 presuda u slucajevima visokog
nivoa OKK odabranim za pracenje
objavljeno je na internet stranicama
sudova.” Od tih 36 presuda, 16 su

(pokazatelj 1.i).

presude prvostepenog suda, od kojih je
devet doneto u zakonom propisanom
roku od 60 dana (61 procenat).
Medutim, u sedam slucajeva, period
izmedu dostavljanja pisane otpravka
presude prvostepenog suda i njihovog
objavljivanja na internetu prekoracio je
zakonski rok od 60 dana za prosecno 42
dana, krecuci se od dva do 122 dana
iznad roka.”

Ukupno, stopa objavljivanja pokazala je
znacajno poboljSanje u odnosu na
prethodni izveStajni period. Apelacioni
sud je objavio svih 20 presuda (100
procenata ) od pradenih presuda, dok
su sudovi prvog stepena objavili e 16 od
21 pracenpresude (76 procenata). [MS1]
[MS1]l think that would have more logic
if the sentace would say 20 judgements
out of followed cases-processes.
Instead of 20 judgements out of
followed verdicts

U prethodnom izveStajnom periodu,
samo 13 od 54 presuda prvostepenih i
drugostepenih sudova bilo je dostupno
onlajn. Od toga, 10 od 38 presuda
prvostepenih sudova (26 procenata) i tri
od 16 presuda Apelacionog suda (19
procenata) bilo je dostupno onlajn.

0 Veb-sajt suda, sekcija za rasproed rocista, pristupljeno 18 Septembra 2026.
11 Administrativno uputstvo br. 01/2025 o objavljivanju sudskih odluka, ¢lan 5(1), Pristina, 28. februar 2025. godine, dostupno i
na: 67154 KGJK Udhezimi Administrativ Nr 01 2025 per Publikimin Vendimeve Gjyqgesore.pdf (pristupljeno 18. maja).

12ZKP (2022), ¢lan 370(1), ,Objavljivanje sudskih odluka”, koji zahteva objavljivanje svih presuda na internetu u roku od 60 dana

od izrade.
'3 Analize pravosudnih akata Projekta.
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@ Prethodni izvestajni period

@ Trenutni izveStajni period

Prvostepene presude

100
76
26
(B ]

Drugostepene presude

Grafikon 3. Povecanje procenta objavljenih presuda u prvom i drugom stepenu tokom

dva izveStajna perioda

Kao Sto je prikazano na Slici 1, stopa
objavljivanja porasla je za 44 procenat
na prvostepenom nivou i za 81 procenat
na nivou Apelacionog suda u odnosu na
prethodni izveStajni period.

Projekat je takode uocio neuskladenosti
izmedu datuma pisane presude i njenog
unosa u ISUP, koraka koji uglavnom
prethodi dostavljanju stranaka. U Cetiri
pracena slucaja unos presuda u sistem
bio je odloZen za Cak 46 dana (4, 9, 34 i
46 dana), uglavnom u slucajevima kada
presude nisu objavljivane na internet
stranicama sudova.

Ova razlika je vazna jer objavljivanje u
sistemu za upravljanje predmetima,
javna dostupnost presude i dostavljanje
presude stranama sluze razlicitim
proceduralnim ali i funkcima koje se ticu
transparentnostii ne treba ih smatrati
medusobno zamenljivim. U praksi,
vrednost digitalnog objavljivanja zavisi

od toga da li su informacije dovoljno
potpune, blagovremene i pretraZive za
spoljne korisnike.

Primena ISUP i srodnih  mera
transparentnosti nastavljena je da se
razmatra na radionicama i sastancima
koje su organizovali SSK i sudovi tokom
celog izveStajnog perioda.

Ovo prevazilazi pitanje interne objave
presude; predvidljive i dosledne prakse
objavljivanja i anonimizacije takode su
vazne zaStite za jaCanje integriteta,
odgovornosti i javnog poverenja u
sluCajeve OKK-a od velikog javnog
interesa. Jasna i pravno dosledna
pravila koja reguliSu objavljivanje
sudskih  informacija  pomazu u
smanjenju rizika od selektivne objave,
nedoslednih praksi i percepcije javnosti
0 nejednakom postupanju u
sluajevima. U tom pogledu, nastavljeni
napori za uspostavljanje redovnog
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kapaciteta za objavljivanje i uskladenih

praksi  pristupa vazni  za
obezbedivanje strateSke
transparentnosti i jacanje poverenja u
sprovodenje pravde pokazatelj: 1.v).

ostaju

Sudska komunikacija i transparentnost

Pored objavljivanja pojedinacnih
sudskih odluka, SSK je tokom 2025.
godine pokazao potpunuj realizaciju
aktivnosti  predvidenih  Strategijom
komunikacije 2025-2027, ukljuCujudi
uzZivo prenos zasedanja SSK i sastanaka

SkupsStine  predsednika  sudova i
nadzornih sudijainternet  stranica
sudova i povecanu saradnju sa
medijima, civilnim drustvom i
gradanima (pokazatelj: 1.ii)!* SSK je
takode izvestio o kontinuiranom

objavljivanju odluka Panela za uslovni
otpust, objavljivanju odluka 0
nadoknadi Stete za  nepravedno
zadrZzane osobe i pracenju pokazatelja
javne percepcije vezanih za sprovodenje
Strategije!> Ove aktivnosti ukazuju na
Siri  institucionalni  napor da se
transparentnost preusmeri sa pasivnog
otkrivanja ka redovnijoj  javnoj
komunikaciji. Medutim, njihova
vrednost u reformama zavisi¢e od toga
da |i ¢e takva komunikacija postati
dosledna i predvidiva i povezana sa
merljivim poboljSanjima pristupa
javnosti sudskim informacijama.

4 1bid.
15 Analize pravosudnih akata Projekta

Komunikacija i transparentnost tuZilastva

Paralelni tok reforme transparentnosti
odnosi se na komunikaciju tuZzilastva i
pristup javnosti informacijama koje

poseduje tuzilacki sistem. Nakon
usvajanja Strategije komunikacije
tuzilackog sistema za period 2024-2026,
TSKje  formirao  Nadzornu  grupu
zaduZzenu za pracenje sprovodenja
Akcionog Plana  pokazatel;: 1)

Prema TSK, od 36 planiranih aktivnosti,
19 je u potpunosti realizovano, osam
delimi¢no, a devet nijt?7 realizovano do
vremena izveStavanja. Tokom celog
perioda pod nadzorom, TSKT je
pokrenuo novu institucionalni internet
portal, prenosio uzivo 28 sastanaka TSK-
a i intenzivirao  saradnju  sa
predstavnicima medija, organizacijama
civilnog drustva i medunarodnim
partnerima?8 Pored toga, TSK je prijavio
odrzavanje 47 institucionalnih
koordinacionih i monitoring sastanaka u

vezi sa komunikacijom i javnim
angazovanjem (pokazatelj: 1.vii)” Ovi
rezultati  ukazuju na  povecanu

institucionalnu aktivnost, ali ih treba
shvatiti kao preduslovi, a ne kao dokaz
stalnog i blagovremenog pristupa
informacijama tuzilastva.

Ova promena je uocCena od strane
Projekta tokom konsultacija sa SSK,
TSK, predsednicima sudova, glavnim

6 Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

17 Ibid.
'8 1bid.

19 Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.
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tuziocima, predstavnicima Specijalnog
tuzilaStva i sluZbenicima Ministarstva

pravde u periodu od marta do
septembra 2026. godine, Sto je ukazalo
da su preporuke vezane @ za
transparentnost sada cvrsce
integrisane u institucionalni dijalog.
Nekoliko  sudskih ~ sagovornika i
predstavnika civilnog druStva priznalo
je da su povecana transparentnost i
javna komunikacija doprineli jacanju
poverenja javnosti u postupke OKK i
sudskoj odgovornostiZ?®

Ipak, uprkos ovim razvojima, i dalje
postoje znacajni izazovi u sprovodeniju.
SSK je priznao da potpuna primena
obaveza objavljivanja i dalje trpi uticaj
ograniCenih  ljudskih i  tehnickih
kapaciteta, velikog broja predmeta i
izazova u vezi sa anonimizacijom
presuda pre objavljivanja’’ Nadzorne
primedbe dalje ukazuju da prakse
transparentnosti i dalje znacajno
variraju medu sudovima i tuzilastima,
posebno u pogledu doslednosti i
blagovremenosti objavljivanja odluka i
odgovora na zahteve za informacijama
pokazatelj 1.i i 1.iii).

lako su oba saveta prijavila povecan
broj obradenih zahteva za pristup
javnim dokumentima, podaci koje je
dostavio SSK ukazuju da je znatan broj
zahteva ostao bez  odgovora
tokom celog izveStajnog perioda. Od
januara 2025. do septembra 2026.

godine, SSK je prijavio 1.048 zahteva za
pristup javnim dokumentima, od kojih
400 navodno nisu dobili odgovor tokom
odgovarajucih izvestajnih meseci: lako
je SSK pojasnio da su neki zahtevi
preneti u naredne mesece u skladu sa
zakonskim  rokovima, brojke ipak
ukazuju na kontinuirane operativne
izazove u doslednom i blagovremenom
odgovaranju na zahteve za
informacijama (pokazatelj: 1.ii). Za
potrebe  procene  implementacije,
kljucho pitanje nije samo  broj
primljenih ili obradenih zahteva, vec i
da li institucije pokazuju pouzdane
rutine odgovaranja, jasno pracenje
rokova i dosledan pristup u celom
pravosudnom sektoru.

Objavljivanje optuZnica

U vezi sa objavljivanjem optuZznica,
TSKTSK je potvrdio da su razgovori o
razvoju standardizovanog protokola
kojim se reguliSe objavljivanje optuznica
u toku, ali da do momenta izrade ovog
izveStaja joS nije usvojen nijedan
formalni mehanizam (pokazatelj: 1.vi)">
Kao rezultat toga, prakse tuzilastva u
vezi sa objavljivanjem optuznica i
informacija o OKK postupcima i dalje
uglavhom zavise od institucionalne
diskrecije i operativnih kapaciteta, Sto
stvara nedoslednosti u nivou i obimu
informacija  dostupnih  javnosti u
sluCajevima od velikog javnog interesa.

20Videti izjave predstavnika civilnog drustva tokom Dana pravosuda 2025, ukljucujuci Kosovski institut za pravosude, BIRN
Kosovo i Pokret FOL, koje pohvaljuju napredak SSK u transparentnosti, objavljivanju presuda, saradnji sa civilnim druStvom i
odgovornosti sudskog sistema, dostupno i na: Nezavisnost, kvalitet j ujednacavanje prakse u fokusu Dana pravosuda 2025 —

Sudski savet Kosova (pristupljieno 18. maja 2026. godine godine).

2 0dgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

2 |bid.

* Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije, 13. jun 2025. i 27. april 2026. godine.
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OpSta ocena

Trenutni period izveStavanja pokazuje
kontinuirani  napredak u jacanju
transparentnosti i javnog pristupa
informacijama u postupcima OKK. U
poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, napori u sprovodenju deluju
struktuiranije i institucionalno
koordinisanije, posebno u pogledu
komunikacionih strategija, mehanizama
digitalne objave i inicijativa za
angazovanje javnosti (pokazatelj: 1.ii,
1.iii, 1.v). Medutim, sprovodenje i dalje
ostaje neravnomerno, sa prazninama u
doslednosti, blagovremenosti i pracenju
praksi objavljivanja i komunikacije u
razlic¢itim institucijama (pokazateljii: 1.i,
1.iii, 1.vi).

Fokus se sada premesta na to da li ove
mere omogucavaju predvidiv, u skladu
sa pravima i obuhvatan pristup
informacijama u slucajevima OKK-a od
velikog javnog interesa. Da bi se preslo
sa rane primene na operacionalizaciju,
institucije moraju dosledno primenjivati
standarde objavljivanja i komunikacije
u svim sudovima i tuZzilaStvima, uz
merljiva poboljSanja u blagovremenom
objavljivanju  presuda, pouzdanim
rasporedima javnih rasprava, brzim
odgovorima na zahteve za
informacijama i usvajanju i primeni
standardizovanog protokola za
objavljivanje optuznica sa merama
zaStite privatnosti, zastite podataka i
garancijama za pravicno sudenje.
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Povecati kapacitet sudova da efikasno funkcioniSu na oba zvani¢na
jezika.

2.1 SSK i TSK treba da uspostave sistematski pristup za rasporedivanje,
zapoSljavanje i zadrzavanje profesionalnih tumaca i prevodilaca, dajudi
prednost hitnim slucajevima.

Preporuka

2.2 SSK i TSK treba da obezbede da tumacdi i prevodioci produ
standardizovanu obuku i sertifikaciju radi poboljSanja kvaliteta i
doslednosti u sudskim postupcima.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija

Faza implementacije:

2.i. Procenat rocista (iz liste predmeta RTM) odrZanih uz potpuno dvojezi¢no tumacenje
na zahtev.

2.ii. Procenat sudskih odluka i dokumenata predmeta dostupnih na oba zvani¢na jezika
stranaka u zakonskim rokovima (iz liste predmeta RTM).

2.iii. Usvajanje jasnih smernica za identifikaciju hitnih slucajeva radi obezbedivanja
prioritetnog angazovanja tumaca (npr. rociSta sa vremenskim ogranicenjem, optuzeni

u pritvoru, slucajevi medunarodne saradnje).

2.iv. Broj obuka za tumace.
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Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
kosovske sudske i tuzilacke institucije
zabelezile su o konkretne korake za
jacanje usluga sudskog tumacenja i
prevodenja u OKK postupcimaOKK,
ukljuCujuci zaposljavanje i sertifikaciju
tumaca, uspostavljanje centralizovanih
sistema za upravljanje prevodenjem i
proSirenje obuka. Medutim, ove mere
joS nisu pretocene u doslednu primenu
u praksi.

Nalazi:

Od objavljivanja Regionalnog javnog
izveStaja Projekta u junu 2024. godine,
sudske i tuzilacke institucije nastavile su
napore da ojacaju jednakost u jezickom

smislu u pravosudnom sistemu i
poboljSaju usluge  tumacenja [
prevodenja u OKK postupcima? U

poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, institucije su pokazale
povecanu svest 0 nedostacima u vezi sa
prevodom koji uti€u na pravednost,
efikasnost i jednakost pred zakonom.
Ovo je bilo posebno ocigledno wu
slozenim OKK slucajevima koji ukljucuju
viSe  optuzenih, obiman  dokazni
materijal i postupke vodene na viSe od
jednog sluzbenog jezika.

sistema za

Zaposljavanje tumaca i

prevodenje

SSK je dalje razvio mere sprovodenja
usmerene na unapredenje
zaposljavanja, sertifikacije i rukovodenja
tumacima i prevodiocima (pokazatelj:
2.iii).

Dostupnost usluga tumaca,
blagovremena dostava prevedenih
materijala predmeta, dvojezi¢ni pristup
sudskim postupcima i odlukama i
plansko angaZovanje tumaca u hitnim
slucajevima i dalje su nejednaki u celom
pravosudnom sektoru, Sto i dalje utice
na zakazivanje rocista, pristup odbrane
materijalima predmeta i blagovremeno
objavljivanje presuda.

Nadovezujuci se na reforme pokrenute
2024. i 2025. godine, SSK je potvrdio da
su sprovedena tri kruga zapoSsljavanja i
sertifikacije tumaca i prevodilaca,
ukljuCujudi pisane procene i ispite koji
obuhvataju 21 jezicki par®® SSK je
takode prijavio uspostavljanje
centralizovanog sistema za raspodelu
prevodilaca i sertifikaciju 121
prevodioca, uz odrZavanje registra
spoljnih tumaca za nesluzbene jezike®
Paralelno, SSK je potvrdio kontinuiranu
upotrebu Centralizovanog sistema za
prevodenje, operativhog od novembra
2024. godine, za upravljanje zahtevima
za sudsko prevodenje i preraspodelu
obima posla prevodenja  medu
sudovima.

SSK je takode obavestio Projekat da
rasporedi rocista i procesne informacije
se i dalje vode preko ISUP sistema, dok
Strateski IT plan SSK za period 2024-
2029.predvida dalji razvoj
centralizovanih  digitalnih alata za
upravljanje prevodom s ciljem

24avni izveStaj vanbudZetskog projekta pracenja sudenja, jun 2024. godine.
25\eb-sajt SSK, Odluka br. 160/2024, objavljena 7. juna 2024. godine, dostupna i na: https://www.gjygesori-rks.org/vendimet-e-

keshillit/

% 0dgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

35


https://www.gjyqesori-rks.org/vendimet-e-keshillit/
https://www.gjyqesori-rks.org/vendimet-e-keshillit/

efikasnosti i

poboljsanja
kasnjenja tog prevodenja i tumacenja
(pokazatelj: 2.iii).”” Ove mere ukazuju na
porast institucionalne svestio potrebi za

smanjenja

planskom i blagovremenom prakse
prevodenja kao i da je ista sustinska
garancija jednakosti pred zakonom,
procesnu  pravicnost i  poverenje
javnosti u sudske postupke koji se vode
na sluzbenim jezicima i jezicima u
sluzbenoj upotrebi.

Izgradnja kapaciteta i obuka

Kosovska akademija pravde (KAP)
nastavila je sprovodenje
specijalizovanih obuka za tumace i
prevodioce (pokazatelj: 2.iv). Tokom
2025. godine, prema izveStajima,
organizovano je Sest obuka sa fokusom
na tumacenje u sudnici, opremu za

simultano tumacenje, pravnu
terminologiju, tehnike prevodenja i

oy s . . 28
koris¢enje softvera za prevodenje.

Pored toga, TKSTSKTSK je potvrdio
uceSce prevodilaca iz tuzilackog sistema
na obukama organizovanim zajedno sa
Misijom OEBS na Kosovu i drugim
partnerima, ukljucujudi specijalizovane
programe albansko-srpskog
prevodenja. Ovi napori predstavljaju
napredak u odnosu na prethodni period
izveStavanja, tokom kojeg su
institucionalizovane  mogucnosti  za
obuku prevodilaca i tumaca bile znatno
ogranicene.

TSK je takode zabeleZio da se tuzilastva i
dalje uglavhom oslanjaju na internu
administrativnu koordinaciju i resurse
tumaca kojima upravlja SSK radi
obezbedivanja  usluga  tumacenja®’
Prema TSK, tuzilacki sistem trenutno
zapoSljava 28 prevodilaca, albansko-

srpskog prevodenja. Za  hitne i
predmete na  stranim  jezicima,
tuzilaStva i dalje koriste spoljne

licencirane sudske tumace iz registra
SSK.  Medutim, TSKTSKTSK TSK je
potvrdio da tuZilacki sistem i dalje nema
posebnu smernicu o rasporedivanju
tumaca u hitnim predmetima
(pokazatelj: 2.iii)>°

Nalazi monitoringa i prakticni izazovi

Uprkos ovim institucionalnim naporima,
zapazanja pracenja sudenja i odgovori
institucija pokazuju da znacajni prakticni
izazovi ostaju prisutni. Od pocetka
Projekta u Julu 2021. godine, jezicki
nedostaci dokumentovani suu 12 od 13
prac¢enih predmeta OKK u kojima je bilo
potrebno usmeno prevodenje.
Najmanje 28  kasSnjenja  rocista
neposredno je pripisano odsustvu
tumaca, dok je dodatnih 29 kasnjenja ili
prekida bilo povezano sa neispravnom
opremom ili nedostatkom alata za
simultano prevodenje (pokazatelj: 2.i)"
lako su institucije pojacale napore
zaposljavanja i sertifikacije, ove brojke
ukazuju da dostupnost i rasporedivanje
jezickih usluga ostaju prakti¢an izazov

27 Strateski plan za informacionu tehnologiju SSK 2024-2029, Plani Strategjik i Teknologjisé sé Informacionit i Késhillit Gjygésor

té Kosovés 2024-2029, (31. maja 2026. godine godine)

28

KAP, Program kontinuirane obuke za 2025. godinu, dostupan i na: PTV_2025ShQ__.pdf,_i komunikacija KAP sa Projektom.

29 Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije od 27. aprila 2026. godine.

30 |bid.
3 ZapaZanja Projekta iz prac¢enja sudenja.
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u postupcima OKK. Tokom perioda jun
2024-september 2026. godine, Projekat
je  nastavio da uoclava jezicke
nedostatke, ukljucujuci deset predmeta
u kojima su na rociSta uticali problemi
prevodenja spisa ili usmenog
prevodenja. U tri predmeta rocista su
odloZzena zbog odsustva tumaca, dok je
u preostalih sedam doslo do kasnjenja ili
prekida postupka usled neadekvatnog
usmenog prevodenja ili
neblagovremenog dostavljanja
prevedenih spisa. Broj rociSta odlozenih
zbog problema usmenog i pisanog
prevodenja smanjen je sa 25 predmeta
navedenih u Javnom izveStaju iz 2024.
godine na samo tri u teku¢em periodu”

To moze ukazivati na poboljSanje
dostupnosti usmenog prevodenja i
upravljanja  jezickim izazovima u

sudskim postupcima.

Uticaj ovih nedostataka ostaje posebno
znacajan za prava na odbranu i pristup

prevedenim spisima predmeta
(pokazatelj:  2.i). U  prethodnom
izveStajnom periodu, Projekat je uocio
izazove u dostavljanju prevedenih

optuznica i spisa, koji su prouzrokovali
kasnjenja od dva do Sest meseci u pet
predmeta korupcije na visokom nivou i
organizovanog  kriminala.  Pracenje
tokom izvestajnog perioda identifikovalo
je pet slucajeva u kojima okrivljenima
nisu dostavljene optuznice, zapisnici sa
roCiSta ili  drugi  kljucni  procesni
dokumenti na jeziku koji razumeju. U
jednom predmetu, okrivjenom je
prvobitno naloZzeno da sam organizuje i
finansira prevod, pre nego Sto je odluka
promenjena nakon prigovora branioca.
Takve prakse nisu u skladu sa

iz Zakonika o krivicnom
Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLJP).

obavezama
postupku i

U preostala Cetiri slucaja, nedostavljanje
prevedenih materijala dovelo je do
odlaganja rocista i kasnjenja od jednog
do dva meseca. U jednom od tih
predmeta, sud je nastojao da ocuva
procesnu efikasnost tako Sto je nastavio
iznoSenje odbrane okrivljenih kojima
prevod nije bio potreban, dok je
odbranu pogodenog okrivljenog odlozio
do prevodenja relevantnih materijala.

Dvojezicno objavljivanje presuda

Kasnjenja u vezi sa prevodom i dalje
uticu na objavljivanje presuda i Siru
transparentnost postupka OKK. Prema
podacima pracenja prikupljenim tokom
izveStajnog perioda , od ukupno 52
presude prvostepenih i drugostepenih
organa, samo jedna je objavljena na oba
sluzbena jezika (deset od tih presuda
obuhvatalo je optuZzene koji nisu
Albanci), dok su preostale presude ili
neobjavljene ili dostupne samo na
albanskom jeziku. (pokazatelj: 2.ii).

lako presude naknadno nisu objavljene
na internet strancicama sudova, one su
morale biti prevedene u slucajevima koji
su ukljuc€ivali  optuzene  drugih
nacionalnosti; medutim, proces
prevodenja bio je pracen znacajnim
kaSnjenjima. U dva nadgledana
predmeta, pisane presude
prvostepenog suda donete su 243 i 312
dana nakon objavljivanja presuda,
delimi¢no zbog sloZenosti predmeta i

32Javni izveStaj vanbudZetskog projekta pracenja sudenja, jun 2024. godine, str. 74.
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prevoda i naknadno nisu objavljene na

veb-sajtu suda. Ovi zastoji i dalje
potkopavaju blagovremeni javni pristup
sudskim informacijama i nepoZeljno
utiCu na transparentnost i odgovornost
u postupcima visokog nivonivoa OKK-a.

Institucionalni odgovori dodatno
ukazuju da je sprovodenje reformi
vezanih za prevodenje i dalje nejednako
medu institucijama. lako je SSK razvio
centralizovane sisteme i pojacao napore
u sertifikaciji, joS uvek nije javno
saopSten jasan vremenski okvir za
potpunu operativnhu implementaciju
platforme za centralizovano upravljanje
prevodima predvidene u IT strateSkom
planu SSK-a za period 2024-2029.
Istovremeno, TSKTSKTSK je priznao
povecano oslanjanje na resurse SSK-a i
odsustvo posebnih tuzilackih smernica
za hitno angazovanje tumaca
(pokazatelji 2.iii).*>

Sveukupno, u poredenju sa prethodnim
izveStajnim  periodom,  pravosudne

institucije na Kosovu
povecan institucionalni angazman i
strukturiranije napore u reformama
usmerene na jacanje jednakosti jezika u
sudskim  postupcima. Inicijative za
zaposljavanje i sertifikaciju, uvodenje
centralizovanih sistema za prevodenje i
proSirene obuke predstavljaju vaZan
napredak u  poboljSanju  usluga
tumacenja i prevodenja u slucajevima
OKK (pokazatelji: 2.iii, 2.iv). Medutim,
nedostaci u prakti¢noj primeni i dalje su

pokazale su

znacajne, posebno u pogledu
blagovremene  dostave prevedenih
materijala, kvaliteta i dostupnosti

prevoda u sudnici, hitnog angazovanja
tumaca i objavljivanja presuda na oba
zvanicna jezika (pokazatelji: 2.i, 2.ii, 2.iii).

Kao slededi korak, institucije bi mogle da
obezbede punu  operacionalizaciju
reformi u prevodenju, institucionalizuju
kontinuiranu obuku tumaca i
mehanizme nadzora, i usvoje jasne
operativhe protokole koji obezbeduju
predvidljiv i jednak pristup jeziku u svim
postupcima OKK.

33Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije od 27. aprila 2026. godine
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Rekomandimi

Obezbediti efikasnu pravnu pomo¢é okrivljenima u svim
fazama krivi€nog postupka.

3.1 SSK, TSK i Advokatska komora Kosova (AKK) treba da saraduju
na uspostavljanju obavezujucih uputstava, ukljucujuci detaljne
vremenske rokove, kako bi se obezbedilo da odbrana ima pristup
dokazima i materijalu tokom prethodnog postupka u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku.

3.2 Sudovi treba da obezbede prostorije za privatne konsultacije
advokata i klijenata pre rocista i da omoguce dovoljno vremena za
takve konsultacije.

3.3 AKK treba da izradi smernice za advokate odbrane koje
uklju€uju minimalne standarde u pripremi predmeta, savetovanju i
zastupanju (kao i u slucajevima sudenja u odsustvu).

3.4 AKK treba da uspostavi mehanizam za reSavanje Zalbi koje su
primljene od sudova u vezi sa ponasanjem clanova i da obezbedi
da su disciplinski nalazi javno dostupni, uz istovremeno posStovanje
prava na privatnost.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija
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Faza implementacije:

3.i. Procenat nadgledanih OKK predmeta u kojima je branilac imao pristup
materijalima slucaja.

3.ii. Razviti jasan okvir koji definiSe uloge i odgovornosti svake strane (SSK, TSK i AKK) u
obezbedivanju uvida u dokaze od strane odbrane.

3.iii. Procenat predmeta (sa liste RTM) u kojima je odbrana dobila pun pristup
dokazima u propisanim zakonskim rokovima.

3.iv. Broj sudskih objekata sa posebnim prostorijama za konsultacije.

3.v. Izrada minimalnih standarda za zastupanje odbrane (priprema predmeta, pravni

saveti, zastupanje na sudenju).

3.vi. Procenat branilaca koji zavrSe obaveznu obuku o standardima odbrane.

3.vii. Postojanje i javna dostupnost sazetih izvestaja o Zalbama protiv branilaca i

preduzetim disciplinskim merama.

Tokom  perioda pod nadzorom,
pravosudne institucije Kosova i Komora
advokata Kosova (KAK) zabeleZile su o
konkretnekorakeusmerene na jacCanje
prava odbrane i pravne pomodi u OKK

postupcima,  ukljuCujuci  proSirenje
programa obuke, uspostavljanje
disciplinskih i mehanizama za Zalbe kao
i povecani institucionalni dijalog o
standardima odbrane. Medutim,

sprovodenje joS uvek ne moze da se
oceni kao sprovedeno jer u praksi jos
uvek nisu obezbedeni blagovremeni i

predvidivi pristup materijalima
predmeta, dosledna primena standarda
odbrane, efikasna upotreba poverljivih
prostorija za konsultacije i
transparentni mehanizmi disciplinskog
nadzora. Pored toga, obavezujuci okviri
koji reguliSu uvid odbrane u dokaze i
dalje nedostaju, dok se ucinak odbrane i
ostvarenje procesnih garancija i dalje
razlikuje u pojedinim slucajevima i
institucijama i joS uvek nije obezbedena
ravnopravna i efikasna pravna pomoc u
svim fazama krivicnog postupka.
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Nalazi:

Od objavljivanja Regionalnog javnog
izveStaja Projekta u junu 2024. i Radnog
dokumenta 2025, institucije
pravosudnog sektora i AKK preduzele
su dodatne mere usmerene na
poboljSanje pravne pomodi i jacanje
standarda odbrane u OKK postupcima .
U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, cini se da je povecana
institucionalna svest o izazovima koji
uticu na prava odbrane i nacelo
ravnopravnosti stranaka u slozenim
OKK predmetima, posebno u pogledu
profesionalne odgovornosti, pravnog
obrazovanja i pristupa proceduralnim
materijalima.

Institucionalni razvoj u okviru AKK

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
AKK je znatno proSirila  svoje
institucionalne i disciplinske strukture.
18. aprila 2026. godine, AKK je
pokrenula stratesku inicijativu "AKK
Digital 2030", pozivaju¢i advokate i
pripravnike da podnesu predloge
usmerene na modernizaciju i jacanje
advokatske profesije na Kosovu. Prema
saopsStenju, inicijativa predstavlja
dugorocCni strateSki okvir usmeren na
digitalnu transformaciju, unapredenje
profesionalnih standarda, integraciju
pravne tehnologije i veStacke
inteligencije u pravnu praksu, kao i
jaCanje institucionalnog upravljanja,
transparentnosti, odgovornosti i

disciplinskih mehanizama?* Paralelno,
AKK je najavila planove za razvoj nove
zvani¢ne veb-stranice kao deo svojih
Sirih napora u digitalizacijf5

Stavige, nastavljajuci reforme pokrenute
2024. godine, AKK je osnovala
Disciplinsku komisiju i Komisiju za Zalbe

sa cillem jacanja  profesionalne
odgovornosti i nadzora nad
ponasanjem advokata odbrane
(pokazatelj: 3.vii)>* Istovremeno, 29.

avgusta 2024. godine, AKK je javno

podrzala  osnivanje radne grupe
zaduZene za izradu izmena Zakona br.
04/L-193 0 Advokatskoj
komoriodrazavajudi povecano

institucionalno angazovanje u vezi sa
regulisanjem profesije i standardima
odbrane.”’

Obuka i profesionalni razvoj

AKK je dodatno prosirila moguénosti za
kontinuirano  pravno  obrazovanje
advokata odbrane pokazatelj: 3.vi).
Tokom 2025. godine, Centar za obuku
advokata uveo je specijalizovane
module usmerene na zastupanje pred
sudom, prava odbrane i postupke u
odsustvu, uz podrSku OEBS-a i Saveta
Evrope.a8 22. marta 2025. godine, AKK je
dodatno najavila organizovaniji
raspored obuka koji obuhvata nedeljne
sesije u PriStini i mesecne sesije u
regionalnim komorama.

34 Facebook stranica AKK, 18. april 2026. godine, dostupna i na: Advokatska komora Kosova |_Pristina |_Facebook (pristupljeno

14. maja 2026. godine godine).
35 AKK na Facebook-u, 14. mart 2026. godine.

36 AKK na Facebook-u, 26. jun 2024. godine (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).

37

AKK na Facebook-u, 29. avgust 2024. godine (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).

38 AKK na Facebook-u, 22. mart 2025. godine (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).

39

AKK na Facebook-u, 22. mart 2025. godine (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).
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Advokati odbrane su, mogli da izaberu
teme u skladu sa svojim oblastima
prakse, dok su krediti za kontinuirano

pravno obrazovanje
zavrSetku sesija obuke.

dodeljivani  po

Tokom sastanaka koje je Projekat
sproveo sa sudskim akterima tokom
2025-2026. godine, predstavnici sudova
i pravosudnih institucija prepoznali su
znacaj jacCanja standarda odbrane i
potrebu za efikasnijom komunikacijom i
koordinacijom izmedu SSK, TSK, sudova
i AKK u pogledu prava odbrane i sudske
prakse. Posebno je nekoliko
sagovornika istaklo znacaj poboljSanja
prakticnog pristupa materijalima
predmeta i jaCanja profesionalnih
standarda u sloZzenim OKK postupcima.
Svi osnovni sudovi i osnovna javna
tuzilaStva potvrdila su dobru saradnju
sa regionalnim kancelarijama AKK i
konstruktivan dijalog na razlicitim
regionalnim platformama.

Pristup materijalima predmeta

Uprkos ovim dostignu¢ima, zapazanja
sa pracenja sudenja koja je Projekat
sproveo tokom tekuceg izvestajnog
perioda pokazuju da znacajni prakticni
propusti i dalje utiCu na prava odbrane i
efikasno pravno zastupanje. Kasnjenje u
dostavljanju optuznica i dokaznog
materijala ostaje jedna od
najtvrdokornijin  prepreka koje su
zabeleZzene(pokazatelji: 3.i i 3.iii). lako
ZTSKzahteva obezbedjenje wuvida u
dokazni materijala najkasnije u trenutku
podnoSenje optuznice, tuzioci nisu
ispunili svoju obavezu obelodanjivanja u

“ Konsultacije Projekta sa rukovodiocima ST i osnovnih tuZilaStava.

19 od ukupno 69 nadgledanih OKK
slucajeva (28 procenata).

Kao posledica toga, od ukupno 190
neproduktivnih rocista k koji su od
praceni u okviru projekta izmedu jula
2021. i septembra 2026. Godine, 22 (12
procenata) direktho su  vezana
zakasSnjenje u  obelodanjivanju ili
nemanju uvida u dokazni materijal
predmeta.  Odlaganja uzrokovana
nedostacima u vezi sa
obelodanjivanjem dokaza trajala su od
dve do 24 nedelje, Sto je negativno
uticalo na efikasnost postupka i
ravnopravnost stranaka.

Pracenje postupaka od strane Projekta
sprovedeno tokom celog izveStajnog
perioda od juna 2024. do septembra

2026. pokazuje da joS wuvek nisu
usvojene obavezuju¢e smernice ili
operativni okvir kojim se reguliSu

odgovornosti SSK, TSK i AKK u pogledu
pristupa odbrane dokazima (pokazatelj:
3.ii). Glavni tuZioci su izvestili da, iako
ZKP pominje dostavljanje
spisaspisadvokatu  odbrane  nakon
podnoSenja optuZnice, postoji potreba
za detaljnim uredenjem procesa fizicke
predaje. Takode, su naveli da prenos
spisspisa drugacije prirode (na papiru,
elektronski, dokazi vezani za SIM
kartice) i slucajevi velikog obima
izazivaju kasSnjenja upravo jer proces
nije regulisanf10 Kao rezultat toga, uvid
odbrane u dokazni materijal u praksi i
dalje uglavhom zavisi od pristupa
specificnih za pojedinacne slucajeve i
pojedinacnih  praksi  tuzilaStava ili
sudova.
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Nedostaci u sudskoj infrastrukturi i
dalje utiu na kvalitet pravne pomodi i

poverljive komunikacije izmedu
branioca i optuzenih (pokazatelj: 3.iv).
Prema zapaZanjima monitoringa i
institucionalnim odgovorima, specijalne
kancelarije za konsultacije i dalje sluze
kao odredeni prostori za konsultacije u
pet od sedam osnovnih sudova;
medutim, ove prostorijesu i dalje
nedovoljno iskoris¢ene zbog ogranicene
funkcionalnosti [ zastarele
infrastrukture. Sa pozitivne strane,
tokom tekuceg izveStajnog perioda
otvorena je jedna regionalna zgrada
suda, a izgradnja nove zgrade za sud
koji trenutno posluje u jednom od
najstarijin objekata olekuje se da ce
uskoro poéetifH Ipak, 6. marta 2025.
godine Skupstina predsednika sudova i
nadzornih sudija ponovo je izrazila

svoju posvecenost unapredenju
infrastrukture za korisnike sudova,
uklju€uju¢i  posebne  prostore za
konsultacije radi poverljive

komunikacije advokat-klijent.
Zastupnistvo odbrane i praksa u sudnici

Istovremeno, i dalje postoje znacajni
jazovi u razvoju obavezujucih
profesionalnih standarda za zastupanje
odbrane (pokazatelj: 3.v). lako je AKK
proSirila mogudénosti za obuku i
institucionalno angaZovanje, u vreme
izrade ovog izveStaja nisu usvojene

obavezujuée smernice koje reguliSu
minimalne standarde u  pripremi
predmeta, pruzanju pravnih saveta,

zastupanju u sudnici ili zastupanju na
sudenjima u odsustvu. ZapaZanja
tokom sudenja ukuazuju na odredene

nedoslednosti u kvalitetu odbrane u
pracenim  OKK postupcima. U Sest
pracenih slucajeva, branioci nisu odrzali
nivo profesionalizma i pristojnog
ponasanja u sudnici koji se oCekuje od
pravnih zastupnika.

U tri nadgledana slucaja branioci su
pokazali ponasanje koje nije u skladu sa
standardima profesionalizma i
dostojanstva u sudnici koje se olekuje
od pravnih zastupnika. To je obuhvatalo
neopravdana odsustva zbog kojih su
roCiSta odloZena, ponovljena prekidanja
toka postupka, neprimerene komentare
upucene protivnoj strani i ponasanje
koje je doprinosilo nepotrebnim
nesuglasicama tokom rociSta. U dva

slu¢aja, sud je izrekao advokatima
novcane kazne zbog njihovog
ponasanja, dok u drugom slucaju,

uprkos ponasanju koje je narusilo tok
postupka, sudsko vece nije preduzelo

korektivne  mere. Takvi incidenti
ugrozavaju nesmetano vodenje
postupka i negativho utiCu na

percepciju pravi¢nosti i profesionalizma
u sudnici.

Drugi primeri identifikovani tokom
pracenja ukljuCuju slucaj korupcije
visokog nivoa u kojem branilac nije
obavestio svog klijenta o obavezi
prisustva na rocistu, Sto je rezultiralo ne
, heproduktivnom sednicom. U drugom
slucaju organizovanog kriminala visokog
nivoa, branilac je napustio sudnicu
ranije nego Sto je saopstio, bez
obaveStavanja suda. lako je rociste
moglo da se nastavi nakon Sto je sud
obezbedio drugog branioca na licu
mesta da zastupa optuzenog u

41 Konsultacije Projekta sa predsednikom Osnovnog suda u Pejé/Pe¢i i zapaZanja pracenja sudenja.
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preostalim satima, incident je otvorio
ozbiljna pitanja u pogledu kvaliteta
zastupanja. U drugom slucaju, branilac
je obavestio sud da <(¢e zbog
zdravstvenih problema na rociSte dodi
zamena; medutim, niko se nije pojavio,
Sto je dovelo do odlaganja rocista.

Odgovornost i disciplinski nadzor

Monitoring takode ukazuje da su
transparentnost [ institucionalna
odgovornost u pogledu disciplinskog
nadzora i dalje ograniceni (pokazatelj:
3.ii).  lako je  AKK  uspostavila
mehanizme za disciplinske postupke i
podnoSenje zalbi, sazeti izveStaji o
zalbama protiv advokata odbrane i
disciplinskim odlukama i dalje nisu
dostupni  javnosti Do sada su
objavljivana samo pojedinacna
saopstenja u vezi sa advokatima koji su
uklonjeni iz registra advokata i kojima je
oduzeto pravo na bavljenje
advokaturom.[1] Ovakav pristup
ogranicava mogucnosti za
institucionalno  ucenje,  doslednost
disciplinske  prakse i Sire javno
poverenje u mehanizme profesionalne
odgovornosti (pokazatelj 3.ii).
Medunarodni standardi koji se odnose
na nezavisnost advokata i pravne
profesije naglaSavaju da transparentni
disciplinski mehanizmi ostaju vazne

zasStite za integritet, odgovornost i javno
poverenje u sisteme pravne
zastupljenosti  (pokazatelji:  3.ii, 3.iv,
3.vii).

U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, institucije Kosova pokazale
su povecan institucionalni angazman u
pogledu prava na odbranu,
profesionalne odgovornosti i pravnog
obucavanja u OKK  postupcima.
ProSireni programi obuke,
uspostavljanje disciplinskih struktura i
diskusije o zakonodavnim reformama
predstavljaju znacajan napredak
(pokazatelij: 3.vi, 3.vii). Ipak,
sprovodenje je i dalje u ranoj fazi, a
znacajni propusti i dalje uti€u na
blagovremeni pristup odbrane
dokazima, doslednost pravnog
zastupanja, poverljivost komunikacije
advokat-klijent i mehanizme
institucionalne odgovornosti
(pokazatelji: 3.i, 3.iii, 3.iv, 3.v).

Buduci napori mogli bi biti usmereni na
usvajanje  obavezujuéih  operativnih
okvira koji reguliSu pristup odbrane

dokaznim materijalima,
institucionalizaciju minimalnih
standarda odbrane, unapredenje
sudske infrastrukture i  jacanje

mehanizama transparentnosti i nadzora
u okviru pravne profesije.

> AKK na Facebook-u, 6. april 2026. godine (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).
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4.Vrhovni sud treba da obezbedi doslednu i jednoobraznu
primenu zakona ja€anjem svoje uloge u tom pogledu u skladu
sa medunarodnim standardima, narocito onim koje je utvrdilo
Konsultativno veée evropskih sudija (CCJE).

Preporuka

4.1 SSK i Vrhovni sud treba da uspostave strukturirani mehanizam za
sudsku koordinaciju u pogledu predmeta OKK, obezbedujué¢i redovne
diskusije o sudskoj praksi izmedu sudija iz razlicitih instanci i odrZzavanje
baze podataka odabranih odluka koje ¢e usmeravati sudije u postupanju
po slozenim predmetima OKK visokog nivoa.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija

Faza implementacije:

4.i. Postojanje pravno-tumacecih misljenja/tumacenja Vrhovnog suda u vezi sa
odlucivanjem o OKK predmetima, kojima su niZi sudovi obavezani.

4.ii. Broj dokumentovanih sesija sudske koordinacije odrzanih po sluc¢ajevima OKK
(iz liste slucajeva RTM) godisnje.

4.iii. Postojanje javno dostupnog i azurne baze podatakaklju¢nih sudskih slucajeva
OKK.
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Tokom tekuceg perioda izveStavanja,
Vrhovni sud i pravosudne institucije
preduzele su aktivnosti usmerene na
jaanje doslednosti sudske prakse u
Siroj meri, ukljucujudi izdavanje pravno-

tehnickin ~ misljenja i smernica,
objavljivanje rezimea i izabranih odluka,
uspostavljanje monitoring struktura i
koordinaciju sa nizim sudovima. Ovi
mehanizmi su relevantni za izazove u
tumacenju u svim oblastima krivicnog
pravosuda, ukljucujudi i slucajeve OKK.
Medutim, njihova primena na
specificne slucajeve OKK u praksi ostaje
ograniCena. lako su razvijena neka

Nalazi:

Od objavljivanja regionalnog javnog
izvesStaja Projekta u junu 2024. godine,
Vrhovni sud i druge pravosudne
institucije preduzele su dodatne mere
usmerene na jacanje doslednosti i
ujednaCavanja  sudske prakse u
sluajevima OKK. U poredenju sa
prethodnim izveStajnim  periodom,
institucionalni angazman u
usaglasavanju sudske interpretacije
deluje  strukturiranije i operativho
koordinisanije, Sto odrazava vece
priznanje znacaja pravne sigurnosti,
predvidljivosti i jednake primene zakona
u sloZzenim krivicnim postupcima.

Publikacije  Vrhovnog suda i pravno
uputstvo

Vrhovni sud je dodatno ojacao svoju
ulogu u koordinaciji i tumacenju kroz

uputstva i sudska praksa relevantna za
OKK slucajeve, ove mere nisu bile
posebno osmisljene da reSe izazove u
tumacenju vezane za OKK; samo se
ograniCen broj odluka odnosi na takve
slucajeve; i joS uvek nije uspostavljena
sveobuhvatna, javno dostupna baza
sudske prakse o OKK. Kao rezultat toga,
ponavljajudi izazovi u tumacenju u
postupcima u vezi sa OKK i dalje se
pojavljuju, Sto ukazuje na potrebu za
sistematicnijom diseminacijom,
konsolidacijom i primenom postojecih
sudsko-prakti¢nih uputstava.

izradu pravnih misljenja, publikacija o
sudskoj praksi i aktivnosti
institucionalne koordinacije (pokazatelji:
4.i i 4.iii). U novembru 2024. i decembru
2025. godine Vrhovni sud je izdao dva
SaZeta izveStaja o praksi Vrhovnog suda
u gradanskim i krivicnim predmetima
radi podrske ujednacenijoj primenﬁi13
pravnih nacela od strane nizih sudova.
Redovno objavljivanje i koris¢enje takvih
sazeta izveStaja i odabranih odluka
ostaju vazni za ujednacavanje sudske
prakse i jacCanje oslonjenosti nizih
sudova na jurisprudenciju Vrhovnog
suda u sli¢nim slucajevima.

Tokom istog perioda, ovaj sud je takode
objavio dva pregleda izabranih odluka
Vrhovnog suda,’ uklju€ujudi odluke koje
se bave vaznim pitanjima tumacenja u
OKK postupcima, kao Sto su pravni

4 Zvanicni sajt Vrhovnog suda, Sazeci prakse Vrhovnog suda Kosova u gradanskim i krivicnim predmetima, novembar 2024. i
decembar 2025, takode dostupno na: Buletini i Praktikés Juridike - Gjykata Supreme (pristupljeno 14. maja 2026).

44 Zvanicni veb-sajt Vrhovnog suda, Odabrane odluke Vrhovnog suda Kosova, novembar 2024. i decembar 2025. godine,
dostupne i na: Bilten sudske prakse — Vrhovni sud (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).
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kriterijumir, ukljuCujudi i kriterijume za

nameru u krivicno-pravno  smislu,
primenjive u sluCajevima korupcije i
sudenjima u odsustvu (pokazatelji: 4.i i
4.ii)¥ lako ove publikacije pruzaju
korisne smernice sudijama i
praktiCarima, konsultacije sa sudskim
akterima ukazuju da je njihova
prakticna primena i dalje nejednaka
medu sudovima i sudskim instancama.
Kontinuirana publikacija i Sira primena
odabranih odluka ostaju vazne za
jaCanje doslednosti u vodenju sloZenih
OKK predmeta i za podsticanje veceg
oslanjanja na praksu Vrhovnog suda.

Vrhovni sud je takode upoznao Projekat
sa namerom da nastavi sa donosenjem
pravnih misljenja, tumacenjem vodecih
nacela i  objavljivanjem  rezimea
izabranih sudskih odluka sa ciljem
jaCanja uskladenosti sudske prakse.46
Prema Vrhovnom sudu, novoosnovana
Kancelarija za istrazivanje, objavljivanje i
pracenje je operativna radi
identifikovanja nedoslednosti u sudskoj
interpretaciji, sprovodenja  pravnih
analiza i podrske razvoju jedinstvene
sudske prakse u skladu sa standardima
Evropskog suda za ljudska prava
(pokazatelji: 4.i i 4.jii)’ Uspostavljanje
ove Kancelarije predstavlja znacajan
institucionalni razvoj u odnosu na
prethodni period izveStavanja, tokom
kojeg su funkcije pracenja i objavljivanja
bile manje sistematizovane.

Vrhovni sud je takode ojaCao svoju
tumacecu ulogu tokom jeseni 2025.
godine usvajanjem Pravnog miSljenja o
odbacivanju optuZznica i obustavi
krivicnih postupaka, sa ciljem reSavanja
razli¢itih  primena odredbi novog
Zakona 0 krivicnom postupku
(pokazatelj: 4.i)f18 Tokom istog perioda
Vrhovni sud je usvojio Smernice za
sudsku praksu u slucajevima koji se
odnose na krivicno delo pranja novca,
pojasnjavajuc¢i tumacenje standarda
dokaza u vezi sa osnovnim krivi¢nim
delima i nezakonitim poreklom imovine®’
Sve ovo predstavlja znacajan napredak
u jacanju doslednosti u sudskom
postupanju po slozenim  krivicnim
delima povezanim sa organizovanim
kriminalom i korupcijom.
Institucionalna  koordinacija i sudski
dijalog

Institucionalna koordinacija u vezi sa
sudskom praksom takode se
intenzivirala tokom tekuceg izveStajnog
perioda (pokazatelj: 4.ii). 12. decembra
2024. godine, predstavnici SSK, TSK,
Vrhovnog suda, predsednici sudova,
glavni tuzioci i medunarodni partneri
uCestvovali su u zajednickoj sednici
posvecenoj ponavljajuéim
proceduralnim [ interpretativnim
izazovima u OKK postupcima,
ukljuCujudi efikasnost rocista, odsustva,

*Ibid., Odabrane odluke Vrhovnog suda Kosova, novembar 2024. godine, Presuda Krivitnog veca Vrhovnog suda Kosova
PML.N0.253/2024 od 18.06.2024, str. 242-251; Presuda Krivicnog veca Vrhovnog suda Kosova PML.N0.179/2024 od
26.03.2024, str. 238-241 (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).

6 0dgovori Vrhovnog suda na zahtev Projekta za informacije, 23. april 2026. godine.

7 bid.

48 Pravno misljenje pojasnjava da optuZnice ne treba odbacivati iz iskljucivo procesnih ili tehnickih razloga, na primer kada je
policija ispitala okrivljenog bez pisanog ovlas¢enja tuZioca, ako su njegova prava poStovana tokom celog postupka
“9Zvani¢ni veb-sajt Vrhovnog suda, Smernice, oktobar 2025. godine, dostupne i na: 27217_4. Udhezues per pastrim te

parave.pdf (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).
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sporazume o priznanju krivice, teret

dokazivanja i koris¢enje zamenskih
sudija u sudenjima visokog nivoa."
Stavie, u martu 2025. godine, visoki
predstavnici Vrhovnog suda i Ustavnog
suda su ucestvovali na okruglom stolu o
usagasenosti pravne prakse [
uspostavljanju  struktura sudskog
nadzora. Nadalje, u junu 2026. godine,
radionica koju je organizovao Vrhovni
sud okupila je glavnog tuZioca , sve
predsednike osnovnih sudova, sve
rukovodioce  osnovnih  tuZilastava,
Apelacioni sud i Apelaciono tuZilastvo
kako bi se diskutovalo o institucionalnoj
koordinaciji u razli¢itim  krivi¢nim
stvarima, ukljuCujudi i OKK slucajeve.

Od januara do septembra 2026. godine,
SSK, sudovi svih nivoa, ukljuCujudi
Vrhovni sud, Apelacioni sud i Osnovne
sudove, odrzali su dodatne sastanke i
radionice usmerene na nalaze iz
izveStaja Projekta o pracenju sudenja,
nedoslednosti u sudskoj praksi i
sprovodenje predloZzenih preporuka.
Prema informacijama dostavljenim
Projektu, Vrhovni sud je odrZavao
redovne  sastanke sa  osnovnim
sudovima, sudijama Apelacionog suda,
predsednicima sudova i  drugim
sudskim akterima tokom 2024-2026.
godine a u vezi sa sprovodenjem
zakonodavstva, izazovima u sudskoj
praksi i  uskladivanjem  pravnog
tumaéenja.51 Samo u 2025. godini
Vrhovni sud je, prema izveStajima,
organizovao devet sastanaka i radionica
sa nizim sudovima i zainteresovanim
stranama u pravosudu u vezi sa

primenom zakona i ujednacavanjem
sudske prakse. Pored toga, Vrhovni sud
je uputio Projekat u sa tim vezane
aktinvosti, naime, u maju i junu
2026. godine, u saradnji sa  OEBS-
om, odrzana susedam okruglih stolova
i radnih  sastanaka sa  nizim
sudovi o ujednacavanju zakona i
prakse(pokazatelj: 4.ii)>

Preostali izazovi u harmonizaciji

Uprkos ovim pozitivnom napredku,
zapazanja tokom pracenja sudenja i
dalje otkrivaju nedosledno tumacenje i
primenu kako procesnog tako i
materijalnog  krivicnog  prava u
sudovima u OKK postupcima. | dalje se
uoCavaju razliciti pristupi u pogledu

standarda dokaza, obrazlozenja
presuda, praksi izricanja  kazni,
procesnih garancija, ponovljenih

sudenja i tumacenja odredbi Zakona o
krivicnom postupku (viSe detalja wu
nalazima drugih preporuka). Monitoring
sproveden tokom izvesStajnog perioda
odjuna 2024 do septembra 2026.
godine dodatno ukazuje da se napori u
koordinaciji, iako u porastu, i dalje
uglavnhom oslanjaju na periodi¢ne
radionice i inicijative u sastavu projekti,
umesto na institucionalizovane trajne
mehanizme.

lako je Vrhovni sud znacajno povecdao
objavljivanje odabranih sudskih odluka

i pravnih  materijala, institucijama
na Kosovu i dalje nedostaje
potpuno sveobuhvatno, javno
dostupno i redovno aZzurirana baza

0SSK, video uzivo, Facebook, 12. decembar 2024. godine, dostupan i na: _https://www.facebook.com/share/v/1E2RKyfFMG/?

mibextid=wwXIfr ( pristupljeno 14. maja 2026. godine).

> 0dgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

*2 |bid.
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podatakaposebno namenjeno sudskoj
praksi vezanoj za OKK (preostali jaz u

okviru pokazatelja: 4.iii). Postojece
publikacije i rezimea i dalje pruzaju
vazne smernice, ali joS uvek ne nude
sistematski i pretrazivi pristup klju¢noj
sudskoj praksi, posebno u slucajevima
OKK, koji bi mogao da podrzi doslednu
pravnu interpretaciju sudija, tuZilaca,
advokata odbrane, akademika i javnosti.
U tom pogledu, tokom konsultacija sa
Projektom, Vrhovni sud je naveo da
razmatra sastavljanje rezimea presuda
u slucajevima visokog nivoa OKK.
Medutim, imajudi u vidu ogranicen broj
slucajeva koji se trenutno smatraju
pogodnim za ukljucivanje i potrebu za
procenom kvaliteta i relevantnosti
presuda, proces moze zahtevati
dodatno vreme>’

Konsultacije sa  predsednicima i
sudijama osnovnih sudova jasno su
pokazale neujednacenu primenu
zakona i prakse pri odlucivanju o OKK
predmetima. Podrucja koja su najcesce
identifikovana obuhvatala su procenu
mens rea, upotrebu indirektnih dokaza,
odbacivanje optuznica i praksu izricanja
kazni. Slicne zabrinutosti izrazili su i
glavni drzavni tuZzioci i drugi tuzioci, koji
su prijavili neujednacenu primenu
Smernica za izricanje kazni iz 2024.
godine u svim tuzilagtima,

Istovremeno, Vrhovni sud je potvrdio da
josS nisu planirane konkretne smernice u
vezi sa tumacenjem ponovnih sudenja

po clanu 402 ZKP-a, postupka u
odsustvu po ¢lana 303 ZKP ili sporednih
kazni , uprkos tome Sto ova pitanja i
dalje izazivaju prakticne neuskladenosti
tokom nadgledanih OKK postupaka’’
Ogranicena primena sporednih kazni od
strane sudija u slucajevima visokog
nivoa OKK navedena je od strane svih
tuzioca sa kojima je Projekat imao
konsultacije?6 Vrhovni sud je takode
potvrdio da joS nije sacinjen nijedna
konkretna smernica o priznanju krivice,
Ove oblasti i dalje predstavljaju
znacajne praznine u tumacenju koje
utiCu na doslednost i predvidljivost
sudske prakse, posebno u OKK
slucajevima visokog nivoa.

U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, pravosudne institucije na
Kosovu pokazale su znacajno jaci
institucionalni angazman usmeren na
uskladivanje sudske prakse i jacanje
koordinativne uloge Vrhovnog suda u
slu€ajevima OKK (pokazatelji: 4.i, 4.ii).
Razvoj  pravno-tehnickih  miSljenja,
preglede sudske prakse, sudskih
radionica i  monitoring  struktura
predstavla znacajan napredak ka
postizanju vece pravne sigurnosti i
predvidljivosti. Ipak, sprovodenje je
delimic¢no, jer se u praksi i dalje
uocavaju nedoslednosti u tumacdenju i
primeni krivicnog i procesnog prava, a
institucionalni mehanizmi za stalnu
harmonizaciju i objavljivanje sudske
prakse u OKK-u ostaju nedovoljno
razvijeni (pokazatelj: 4.iii).

>3 Bele3ke Projekta sa sastanka Lokalnog upravnog odbora, izlaganje predsednika Vrhovnog suda, 19. jun 2025. godine
% Zvani¢ni veb-sajt Vrhovnog suda, Smernice, novembar 2024. godine, dostupne i na: 337_Udhezuesi per matjen e

denimit Nentor 2024.pdf (pristupljeno 14. maja 2026. godine).

> 0dgovori Vrhovnog suda na zahtev Projekta za informacije, 23. april 2026. godine.
%% Konsultacije Projekta sa glavnim tuZiocima, tuZiocima ST i osnovnih tuZilastava.

* Ibid.
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Kao  slede¢i  korak, pravosudne prakse i razviju autoritetne smernice
institucije mogle bi da institucionalizuju koje se bave ponavljaju¢im izazovima u
trajne mehanizme sudske koordinacije, tumacenju u OKK postupcima.

proSire javno dostupne baze sudske

N
g SSK, Vrhovni sud i predsednici sudova da obezbede
E nepristrasnost sudova i percepciju o istoj:
o
©. 5.1 KAP i SSK da obezbede prakticne obuke za sudije o upravljanju
e sudnicom i vodenju postupka na profesionalan i nepristrasan nacin u
OA. skladu sa medunarodnim standardima.
J

Pokazatelji implementacije

___.__

Rana implementacija

Faza implementacije:

5.i. Procenat nadgledanih sudskih postupaka (iz liste predmeta RTM) u kojima nisu
uoceni slucajevi sudske pristrasnosti ili nepravilnosti u postupku.

5.ii. Broj godisnjih obuka usmerenih na upravljanje sudnicom u skladu sa
medunarodnim standardima.
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Tokom izvesStajnog perioda, pravosudne

institucije preduzele su konkretne
korake usmerene na jacanje
profesionalizma u sudnici, etickog
ponasanja i mera koje podrzavaju
percepciju nepristrasnosti, ukljucujuci
usvajanje Pravilnika br. 14/2024 o audio
i video snimanju rocista i povecano
obezbedivanje obuke o upravljanju
sudnicom i profesionalnoj etici.

Nalazi:

Od objavljivanja regionalnog javnog
izvesStaja u okviru Projekta u junu 2024. i
radnog papira 2025, sudske vlasti na
Kosovu su prosirile napore usmerene
na jaCanje profesionalizma u sudnici,
sudske etike i percepcije nepristrasnosti
u OKK postupcima. U poredenju sa
prethodnim  izveStajnim  periodom,
pravosudne institucije su pokazale
povecanu svest o vaznosti upravljanja
sudnicama, postupajne pravicnosti i
poverenja javnosti u  pravosude,
posebno u sloZzenim i OKK slucajevima
visokog nivoa.

Audio i video snimanje rocista

Jedan od najznacdajnijih institucionalnih
promena tokom tekudeg izveStajnog
perioda bilo je usvajanje Pravilnika br.
14/2024 o audio i video snimanju
rocCiSta od strane SSK 10. oktobra 2024.
godine.58 Pravilnikom je uvedeno
obavezno audio i video snimanje rocista
i integracija snimaka u ISUP sisteme u
sudovima na Kosovu. On takode
obavezuje sve korisnike da sve radnje

Medutim, implementacija je i dalje u
ranoj fazi. U praksi joS uvek ne postoji
dosledna primena audio-video
snimanja, napori u obuci nisu joS
sistematizovani niti  u  potpunosti
institucionalizovani, a u pracenim
postupcima i dalje se pojavljuju
sporadi¢ne primedbeu pogledu reda
sudnici i percepcijom nepristrasnosti

preduzete povodom predmeta
obavljaju preko ISUP-a, dok
nepostovanje sistema predstavlja osnov
za disciplinsku odgovornost. lako je u
prvom redu namenjena poboljSanju
procesne tacCnosti i integriteta dokaza,
mera takode predstavlja vaznu zastitu
za jacanje transparentnosti,
odgovornosti i poverenja javnosti u
nepristrasnost sudija i ponasanje u
sudnici  (pokazatelj:  5.).  Prema
informacijama  dostavljenim  tokom
tekudeg izvestajnog perioda, svi sudovi
na Kosovu su sada opremljeni
sistemima za audio i video snimanje
rocista.

Sudska obuka i profesionalno ponasanje

Takode, KAP i SSK su pojacali napore da
ojaCaju sudsku obuku u vezi sa
upravljanjem  sudnicom, etikom i
profesionalnim ponasSanjem (pokazatelj:
5.ii). Nakon konsultacija sa OEBS-om i
diskusija o sprovodenju preporuka
Projekta, KAP je potvrdila ukljucivanje
modula o upravljanju sudnicom i

58 Pravilnik br. 25/2024 o izmeni i dopuni Pravilnika br. 11/2023 o koriS¢enju ISUP (Pristina, 27. decembar 2024. godine),

dostupanina:

46013 KGJK Rregullore Nr 14 2024 per Incizimin Audio dhe Incizimin Audio dhe Video Te Seancave Gjyqgesore.pdf

(pristuplieno 18. maja 2026. godine godine).
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profesionalnom ponasanju u svoje
programe obuke =za 2025. i 2026.
godinu.59 Akademija je dalje iznela
podatke o uklju€ivanju posebnih sesija
o profesionalnoj etici za sudije i tuZioce,
sa ciljem jacanja razumevanja Kodeksa
etike, reSavanja etickih dilema i jacanja
nepristrasnosti kroz prakticne vezbe
zasnovane na sluc¢ajevima.®

Prema informacijama koje je obezbedila
KAP, 30 tokom perioda od juna 2024. do
septembra 2026. godine odrzano je
obuka u oblasti krivicnog pravosuda za
sudije, tuZioce i njihovo administrativno
osoblje, od kojih je devet bilo direktno
povezano sa preporukama proisteklim
iz nalaza  monitoringa  Projekta
(povezana merila: 5.ii).°" Teme obuke
obuhvatale su vodenje sudske sale,
smernice za izricanje kazni, ponovna
sudenja, sudenja u odsustvu,
sastavljanje presuda i optuznica i
krivicna dela protiv sluzbene duznosti.
Ove inicijative predstavljaju znacajan
napredak u odnosu na prethodni period
izveStavanja, tokom kojeg, prema
izveStajima, KAP od 2022. godine nije
organizovao posvecenu obuku o
vodenju sudske sale ili profesionalnoj
etici®?

Pored toga, Vrhovni sud i sudsko
rukovodstvo nastavili su da ucestvuju u
diskusijama i radionicama usmerenim
na jacanje doslednosti, profesionalizma
i sudskih standarda u sudskim
postupcima.63 Tokom 2025. i 2026.

9 Konsultacije Projekta sa KAP, 12. novembar 2024. godine.

godine, nekoliko radionica i
koordinacionih sastanaka u kojima su
ucestvovali Vrhovni sud, rukovodstvo
SSK, predsednici sudova i sudije bavilo
se prakticnim izazovima u vezi sa
upravljanjem  sudnicama,  sudskim
obrazlozenjem, efikasnoS¢u i primenom
procesnih standarda u slucajevima OKK.
Pored toga, nacrt Pravilnika o
ocenjivanju rada sudija, koji je trenutno
u  pripremi, predvida uvodenje
kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja
ucinka, ukljuCuju¢i  procenu li¢nih
kompetencija sudija kao Sto su
upravljanje sudnicom, komunikacione
vesStine i koriS¢enje informaciono-
komunikacionih tehnologija u sudskim
postupcima.®

Nalazi
sudija

monitoringa 0 nepristrasnosti

Napomene iz pracenja sudenja takode
ukazuju na primetan pad zabrinutosti
koje utiCu na percepciju nepristrasnosti
sudstva i  jednakog  postupanja
(pokazatelj: 5.i)). Tokom izveStajnog
perioda odjuna 2024 do septembra
2026. godine, posmatraci projekta su
identifikovali tri slucaja u nadgledanim
OKK postupcima u kojima su razlike u
tonu, angazovanosti ili interakcijama
sudija sa stranama potencijalno uticale
na percepciju pravicnosti. Ovo je znatno
manje u odnosu na 15 slucajeva
dokumentovanih tokom prethodnog
izveStajnog perioda. Medutim, ova
zapazanja su upucena na upravljanje

% KAP, Program kontinuirane obuke za 2025. i 2026. godinu, dostupan i na: Akademija pravde (pristupljeno 18. maja 2026.

godine godine).
511bid.

%2 programi obuke KAP za 2018-2024, dostupni na: Akademija pravde (pristuplieno 31. maja 2026. godine godine).
3 0dgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

® Ibid.
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sudnicom i predstavljala su odgovor na
ponasanje stranaka.

Uprkos ovom napretku u infrastrukturi i
regulatornom okviru, zapazZanja na
osnovu pracenja sudenja ukazuju da je
operativha upotreba audio i video
snimanja nejednaka medu sudovima
(pokazatelj: 5.i). Monitoring sudenja je
takode pokazao ograniCenu upotrebu
postojecih audio-video snimaka rocista,
uprkos postojecem  Pravilnika br.
14/2024 o audio i video snimanju
sudskih rociSta od strane SSK i nizu
sastanaka sa sudijama na kojima je
rukovodstvo SSK zatraZilo obavezno
snimanje svih rociSta. SSK je instalirala
sisteme za audio snimanje u 27 sudova,
koji obuhvataju ukupno 88 uredaja.
Pored toga, sedam osnovnih sudova (po
jedna sudnica po sudu) opremljeno je
sistemima za audio/video snimanje,
simultan prevod i video-konferencije,
uklju€uju¢i  mogucnost da zasticeni
svedoci svedoCe na daljinu tokom
rociSta. Takode,obezbedena je mobilna
oprema za video-konferencije, koja
omogucava ucesce stranaka koje nisu u
mogucnosti  da  licno  prisustvuju
postupcima . Stavide, sudije koje vode
krivicne predmete opremljene su
opremom za transkripciju, ukljuCujudi
instalaciju 129 uredaja za transkripciju.65

U praksi sudovi se i dalje uglavnom
oslanjaju na zapisnike sa rocista koje
strane potpisuju nakon svakog rocista, a
koji sluZze kao glavna osnova za pregled
od strane stranaka i Apelacionog suda,
umesto samih audio snimaka. Nadzor je

dalje identifikovao slucajeve u kojima
sudije nisu eksplicitno obavestile strane
da se rociste snima zvucno. To je uprkos
vazecem Pravilniku kojim je propisano
da zvucno snimanje rocista pocinje po
nalogu jednog sudije ili predsednika
veca tokom rocista odrzanog u sudnici®®

Postojanje i dosledna primena sistema

za audio i video snimanje rocista
predstavlja vaznu zasStitu za Zalbeni
pregled i omogucava stranama i
apelacionim sudovima da provere

tacnost i potpunost postupka pred
prvim stepenom.

Kapacitet za obuku i odrZivost

Nalazi pracenja sudskih postupaka
ukazuju na to da i dalje postoje izazovi u
doslednoj primeni standarda sudske
etike i mehanizama  disciplinske
odgovornosti. lako Kodeksi etike za
sudije i tuzioce ostaju na snazi, njihova
primena i sprovodenje i dalje varira u
praksi. Izvestaji EU o Kosovu za 2024.
godinu i sastanci sa glavnim akterima
dodatno su istakli pitanja u vezi sa
efikasnoS¢u disciplinskin postupaka i
institucionalnim kapacitetima tela za
nadzor nad etikom.” Izvestaj EU o
Kosovu za 2025. godinu ukazao je da bi
odgovornost sudija i tuZilaca trebalo
ojaCati kroz postene, transparentne i
proporcionalne disciplinske postupke,
uspostavljanjem jasnih institucionalnih
mehanizama odgovornosti na svim
nivoima i izmenom zakonodavnog
okvira u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije za 2025. godinu.68

65 Odgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 19. maj 2026. godine.
66 Propis br. 25/2024 o izmenama i dopunama Propisa br. 11/2023 o koriS¢enju Informacionog sistema za vodenje predmeta,

¢lan 8 (Pristina, 27. decembar 2024).

67 |zvestaj EU o napretku Kosova za 2024. godinu, str. 28 (pristupljeno 11. maja 2026).
68 |zveStaj EU o0 napretku Kosova za 2025. godinu, str. 26-27 (pristupljeno 11. maja 2026).
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Istovremeno, KAP je konstatovala da i
dalje postoje izazovi u pogledu kadrova
i resursa koji uti¢u na njenu sposobnost

da obezbedi redovne i odrzive
programe obuke u celom pravosudu.
Istu  zabrinutost izrazili su neki
predsednici sudova i glavni tuzioci, koji
su ukazali na nekonzistentan kvalitet i
neaktivnu prirodu obuke koju
obezbeduje KAP, uz ograniceno znanje i
vestine koje sticu sudije i tuzioci koji ih
pohad’aju.69 Ova ogranicenja i dalje uticu
na institucionalni kapacitet da obezbedi
redovnu praktichnu obuku o vodenju
sudskog postupka, sudskoj etici i
komunikacionim vestinama
neophodnim za odrzavanje poverenja
javnosti u nepristrasnost [
profesionalnost sudskih postupaka.

UopsSte gledano, u poredenju sa
prethodnim izveStajnim  periodom,
pravosudne instituciie na Kosovu
pokazale su povedan institucionalni
angazman  usmeren na jacanje
profesionalizma u sudnici, etickog
ponasanja i mera zaStite koje

podrzavaju percepciju nepristrasnosti

% Konsultacije Projekta sa pravosudnim akterima.

sudstva. ProSirenje programa sudske
obuke (pokazatelj: 5.ii) i uvodenje
obaveze koris¢enja sistema za audio i
video  snimanje  (pokazatelj:  5.i)
predstavljaju znacajan napredak u
poboljSanju odgovornosti i integriteta
postupka u postupcima OKK. Ipak,
sprovodenje je delimicno, jer se i dalje
pojavljuju pojedinacni problemi u vezi
sa redom u sudnici (pokazatelj: 5.i), a
institucionalni  kapaciteti za odrzivu
obuku i nadzor u oblasti etike ostaju
ograniceni (pokazatelj: 5.ii).

Kao  slededi
institucije mogle bi da osiguraju
doslednu primenu audio i video
snimanja u sudskim  postupcima,
dodatno institucionalizuju  prakti¢nu
obuku o vodenju sudskih postupaka i
sudskoj etici, ojaCaju efikasnost i
transparentnost disciplinskih
mehanizama i otklone ogranicenja u
kapacitetima koji utiCu na sprovodenje
kontinuirane stru¢ne obuke, a u skladu
sa medunarodnim standardima,
ukljuCujuc¢i i one Savetodavnog veca
evropskih sudija (CCJE).

korak,  pravosudne
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EFIKASNOST

Preporuka

Poboljsati praéenje predmeta kako bi se identifikovali osnovni
uzroci kasSnjenja i proaktivho pratilo trajanje sudskog
postupka

6.1 SSK treba da uspostavi mehanizam za prijavljivanje predmeta
koji se suoCavaju sa ozbiljnim kasSnjenjima, identifikovanje uzroka
kasnjenja i odredivanje mera za otklanjanje.

6.2 SSK treba da pregleda unutrasnja pravila i propise koji uticu na
tok predmeta. To treba da obuhvati procenu prakticne primene
pravila o unapredenju, penzionisanju i premestanju sudija kako bi
se obezbedilo da njihva dostupnost ne odlaze postupke.

6.3 SSK, zajedno sa Vrhovnim sudom i Apelacionim sudom, treba
da pregleda dugotrajne Zalbene postupke u slucCajevima OKK i
utvrdi uzroke kasnjenja.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija

Faza implementacije:

6.i. Procenat nadgledanih predmeta (sa liste predmeta RTM) koji su prekoracili 24

meseca i gde su preduzete naknadne mere.

6.ii. Postojanje formalnog mehanizma za pracdenje kasnjenja u predmetima (u SD) sa
dokumentovanim i efikasnim naknadnim merama koje promovisu odgovornost sudija i

tuzilaca koji vode predmete, kao i njihovih nadredenih.
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6.iii. Procesne promene radi reSavanja faktora odlaganja predmeta (unapredenje,
penzionisanje, prerasporedivanje) su usvojene.

6.iv. Ocena apelacionih postupaka u slucajevima OKK je sprovedena.

Tokom perioda koji je predmet
pregleda, pravosudne institucije Kosova
preduzele su niz mera usmerenih na
poboljSanje pracenja i upravljanja
dugotrajnim OKK postupcima,
ukljucujudi usvajanje posebne strategije
za efikasno reSavanje predmeta,
uvodenje praksi izveStavanja o napretku
predmeta i regulatorne promene u vezi
sa organizacijom i funkcionisanjem
Specijalnog  Departmana. Medutim,
implementacija je i dalje u ranoj fazi, jer

Nalazi:

Trajanje postupka u OKK i opsti trendovi

Od objavljivanja regionalnog javnog
izveStaja iz juna 2024. Godineu okviru
Projekta, pravosudne institucije Kosova
preduzele su vazne korake usmerene

na poboljSanje pracenja, nadzora i
blagovremenog reSavanja predmeta
OKK. U poredenju sa prethodnim

izveStajnim periodom, institucionalni
angazman na efikasnosti postupaka
postao je strukturiraniji, posebno kroz
strateSko planiranje, obaveze
izveStavanja i diskusije o upravljanju
predmetima u Specijalnom departmanu
i drugim sudovima. Ipak, podaci
monitoringa i dalje pokazuju da dugi
postupci ostaju karakteristicna osobina
mnogih slucajeva OKK-a visokog nivoa i
da praktican uticaj nedavnih reformi jos
uvek nije dosledno vidljiv u napretku
postupaka.

ove mere joS nisu dovele do dosledno

primenjenog mehanizma za
identifikovanje i reSavanje osnovih
uzroka kasnjenja. Stavise, pratece
aktivnosti trebaju biti jasno

dokumentovane u svim odloZenim
predmetima, a u praksi se i dalje
primecuju obrasci kao Sto su niska

ucestalost rocista, ponovljena
odlaganja, kasnjenje u izradi pisanih
presuda i neujednacena  praksa

zakazivanja uzastopnih rocista.

Kasnjenja u tekuc¢im predmetima

Osnove utvrdene u iavnom izveStaju za
2024. godinu i dalje imaju znacaj za
procenu napretka. Tokom prethodnog
izveStajnog perioda, 25 od 36 tekudih
predmeta (69,4 procenata) preslo je rok
od 24 meseca od podnosenja optuznice.

Napomene tokom tekudeg izveStajnog
perioda potvrdile su da se ovaj obrazac
nastavio i posle juna 2024. Prema listi
predmeta Projekta, 34 od 43 tekuca
nadgledana slucaja, odnosno 68
procenata, presla su rok od 24 meseca.
Kao Sto je prikazano na Slici 18, ovi
podaci ukazuju da je, uprkos uvodenju
institucionalnih mera, udeo dugotrajnih
slucajeva OKK uglavnom ostao uporediv
sa prethodnim izveStajnim periodom.
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@ Manje od 24 meseca
Predmeti u toku 2024. godine 31%%
Predmeti u toku 2026. godine 21%%

Predmeti okoncani 2024. godine

25%%

Predmeti okoncani 2026. godine 30%%

0% 20%

@ Vise od 24 meseca

69%%

79%%

75%%

70%%

40% 60% 80% 100%

Grafikon 4. Trajanje postupka od podnoSenja optuznice do prvostepene presude u tekucim i
okoncanim slucajevima (poredenje 2024. i 2026. godine)

Grafikon 4 pokazuje blagi porast u
broju okoncanih predmeta koji su dobili
konacnu presudu za manje od 24
meseca, medutim razlika od pet
procenata izmedu prethodnog i tekuceg
izveStajnog perioda obuhvata manje od
jednog predmeta ukupno.”

Kasnjenja u
presude

donosenju  prvostepene

Detaljne analize zapazanja pracenja
sudenja pokazale su da je u
prethodnom izveStajnom periodu od 52
sluCaja odabrana za pradenje, u 29
slucajeva doneto prvostepeno reSenje,
sa prosecnom duzinom trajanja od 45
meseci (u rasponu od jednog do 105
meseci).

Tokom tekuceg izveStajnog perioda, od
69 sluCajeva sa liste predmeta RTM, 21
tekudih slucajeva donelo je presudu
prvostepenog suda, sa prosec¢nom
duzinom trajanja od 43 meseca (u

"0Pet procenata od deset okon¢anih predmeta je 0,5 predmeta

rasponu od 19 do 106 meseci). Ovi
podaci ukazuju na blagi pad prosecnog
vremena potrebnog za donosenje
presude prvostepenog suda, medutim,
najnizi i najvisi rasponi i dalje su visoki.
Od njih, 14 slucaja ima jednu ili viSe
apelacionih odluka’'

Kasnjenja na apelacionom nivou

Na apelacionom nivou, podaci pracenja
ukazuju na nijansiraniju sliku. Od 69
predmeta izabranih za pradenje, 33
predmeta preSla su na apelacioni nivo.
Postoje 52 apelacione odluke” u 37
predmeta, a prosecna duzina postupka
pred Apelacionim sudom iznosila je
0osam meseci, u rasponu od dva do 28
meseci.”

U prethodnom izveStajnom periodu
okonano je 15 predmeta pred
Apelacionim sudom i Vrhovnim sudom.
Apelacioni postupci pred Apelacionim
sudom trajali su u proseku Sest meseci
(u rasponu od dva do 16 meseci).

1 Jedan predmet ima tri apelacione odluke, dva predmeta po dve apelacione odluke, a preostalih devet predmeta po jednu

apelacionu odluku.

720d 67 slucajeva odabranih za pracenje, 37 slucajeva ima apelacione odluke. Devet slucajeva ima po dve apelacione odluke, dok
tri slu¢aja imaju po tri apelacione odluke. Svi ti slu€ajevi su bili vrac¢eni na ponovni postupak vise od jednom.

3 Projektne posmatracke beleske sa sudenja.
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Tokom tekuceg

izveStajnog perioda,
deset predmeta pred Apelacionim
sudom i Vrhovnim sudom je okoncano.
Apelacioni postupci pred Apelacionim
sudom trajali su u proseku sedam
meseci (u rasponu od dva do 28
meseci).

Trajanje okoncanih predmeta

Projekat je utvrdio da je u svih 26
okoncanih predmeta (od ukupno 69
predmeta sa liste sluCajeva RTM)
prosecno vreme potrebno za donoSenje
prvostepene presude bilo 39 meseci (u
rasponu od jednog do 105 meseci). U
celini, prosecno trajanje postupka od

® 2024
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podnoSenja optuznice do pravnosnazne
presude bilo je 51 mesec (u rasponu od
jednog do 120 meseci, kao Sto je
prikazano na Slici 19).

U prethodnom izveStajnom periodu, 12
od 16 okoncanih  monitorisanih
predmeta (75 procenata) prekoracilo je
rok od 24 meseca od podnoSenja
optuznice do donoSenja pravnosnazne
presude. Slicno tome, medu deset
predmeta okoncanih tokom tekuceg
izveStajnog perioda, sedam predmeta
(70 procenata) prekoracilo je rok od 24
meseca od podnoSenja optuznice do
pravnosnazne presude (pokazatelj: 6.i).

@ 2026
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Grafikon 5. Trajanje postupka od podnoSenja optuznice do pravnosnazne presude po

slu€ajevima u mesecima

Ucestalost rocista i
postupku

napredovanje u

Javni izveStaj za 2024. godinu pokazao je
da je 29 procenata svih pracenih rocista
bilo neproduktivho ili odloZeno, Sto
pokazuje da su kasSnjenja  Dbila
tesno povezana ne samo sa staroscu

predmeta u celini, vec i sa ograni¢enim
proceduralnim napretkom ostvarenim
tokom rocista*

Tokom tekuceg perioda izveStavanja,
kvartalni podaci pracenja dosledno
pokazuju da su dugotrajni postupci OKK
tesno povezani sa niskom ucestaloScu

7 OEBS, Izve3taj o monitoringu sudenja na Zapadnom Balkanu, zvani¢ni sajt, 4. jun 2024. Dostupno na: lzvetaj o monitoringu
sudenja na Zapadnom Balkanu | Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi

58



roCiSta i ograniCenim kontinuitetom
roCiSta. U predmetima koji su dobili
presudu ili klju¢ne procesne odluke
izmedu juna 2024. i septembra,
prosecan broj rocisSta po mesecu cesto
je ostajao ispod jednog (krecudi se od
0,1 rociSta mesecno). Ovo obuhvata
slozene slucajeve korupcije visokog i
izuzetno visokog nivoa, na svim
nivoima, ukljuCuju¢i prva saslusanja,
glavne pretrese, ponovljene postupke i
Zalbene postupke. Pet od ukupno
25 sluCajeva pokazalo je aktivnije

zakazivanje (pokazatelji 1.1, 1.2, 1.2, 1.4,
2), ukljucCujudi jedan slucaj korupcije
srednjeg nivoa reSen kroz sporazume o
priznanju krivice (SPK) sa prosecno dva
roCiSta mesecno, opsti obrazac ukazuje
da su rociSta u mnogim slucajevima
OKK i dalje retko zakazivana, Sto
doprinosi produzavanju postupka i
potvrduje potrebu za sistematskim
pracenjem kasnjenja, pracenjem
vodenja predmeta i doslednom
primenom uzastopnih rociSta (viSe
detalja u Slici 20)”

< Vreme od
Prosecan o
broj rocista podizanja Tromesecni
# Tip/faza slucaja optuznice do Rocista R
PO mesecu period
trenutne presude
ili odluke
Korupcija visokog
. 723-
1. 0.1 nivoa / SPK na dSan9:8 4-5 Jan—Mar 2026
glavnom sudenju
Korupcija visokog
nivoa / faza
. 390 dana Jul-Septembar
2. 0.2 potvrdivanja 3 . P
- 2025
optuznice pred
Apelacionim sudom
3 Organizovani
' 0.3 kriminal viskogo 3,350 dana 34 Okt-Dec 2024
nivoa/ prvi stepen
Korupcija visokog
nivoa / faza
- Jul-Septembar
4. . 2
03 potvrdivanja 195 dana 2025
optuZznice pred
Apelacionim sudom

7> pracenje sudenja i analize pravosudnih akata Projekta.
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0.35

Visoko-plus
korupcija /
ponovljeno sudenje

1,826 dana

21

Jan—Mar 2026

0.4

Visoko-plus
korupcija /
ponovljeno sudenje
prvostepeno

2,823 dana

33

Apr—Jun 2026

0.4

Korupcija visokog
nivoa / ponovljeno
sudenje
prvostepenog suda

2,359-2,496
dana

28-30

Jul-septembar
2025

0.4

Korupcija visokog
nivoa / SPK na
glavnhom sudenju

1,178 dana

15

Jan—Mar 2026

0.4

Korupcija srednjeg
nivoa / druga
instanca

1,943 dana

26

Apr—Jun 2026

10

0.5

Korupcija visokog
plus nivoa / prva
instanca

658 dana

10

Apr—Jun 2026

11

0.5

Korupcija visokog
nivoa / drugo
sudenje

1,355 dana

25

Apr—Jun 2025

12

0.5

Korupcija visokog
nivoa / presuda
prvostepenog suda

1,624 dité

26

Oct-Dec 2025

13

0.6

Korupcija visokog
nivoa / druga
instanca

1,180 dana

23

Oct-Dec 2024
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Prosecan

Vreme od podizanja

broj rocista optuznice do Tromesecni
# po mesecu Tiplfaza slucaja trenutne presude ili Rocista period
odluke
Korupcija visokog
nivoa / ponovljeno Jul-Septembar
14 0.7 . 1,615 dana 39
sudenje 2025
prvostepenog suda
Korupcija na
15 08 V|sok?m nivou / 1,591 dana 34 Apr—Jun 2024
Zalba
16 0.8 Korupcija visokog 1,150 dana 33 Apr—Jun 2024
nivoa / prvi stepen
Visoko-plus
17 0.8 korupcija / prva 886 dana 22 Oct-Dec 2024
instanca
Korupcija visokog
. Jul-Septembar
18 0.8 plus nivoa / 1,665 dana 44 ! 20p26
ponovljeno sudenje
19 0.9 Kprupcua ylsokog 960 dana 28 Jan—Mar
nivoa / prvi stepen 2025
Korupcija visokog i
- . [—
20 1 viSeg nivoa / druga 796 dana 25 Jul-Septembar

instanca

2026
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Prose&an Vreme od podizanja
Sy . . optuZnice do . Tromesec€ni
# broj rocista Tip/faza slu€aja - Rocista .
trenutne presude ili period
PO mesecu
odluke
Visokorangirani
21 1 _ orgamzovani 1,179 dana 45 Oct-Dec 2024
kriminal i korupcija /
prvi stepen
29 Visokorangirani
1 _organizovani 1,670 dana 63 Apr-Jun 2024
kriminal i korupcija /
prvi stepen
Slucaj visokog nivoa
organizovanog
23 1 kriminala / 590 dana 24 Apr—Jun 2026
prvostepenog
postupka
V|sokor_ang|ra_n| 1,219 dana Jan—Mar
24 1 organizovani 57
- . 2026
kriminal / prvi stepen
Korupcija srednjeg
25 2 nivoa / prvo 55 dana 4 Apr—Jun 2024
sasluSanje / SPK

Grafikon 6. Trajanje predmeta od podnoSenja optuznice do presude ili odluke: sve faze
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Ovi podaci ukazuju da glavno pitanjeu
pogledu efikasnosti nije samo duZina
postupka u apstraktnom smislu, vec i

ograniCen napredak u postupku
ostvaren tokom vremena. U toku
uzastopnih kvartala, Projekat je uocio
da su cak i sloZeni i medijski eksponirani
slucajevi OKK cesto napredovali kroz
roCiSta zakazana sa relativno malom
ucestaloS¢u. Ovaj obrazac je direktno
relevantan za pokazatelj 6.i, jer slucajevi
koji prelaze 24 meseca zahtevaju ne
samo identifikaciju, vel i
dokumentovane mere pradenja kako bi
se reSili razlozi sporog napretka.

Institucionalni  mehanizmi  pracenja i
pracenja kasnjenja
Kljuni institucionalni razvoj tokom

tekuceg izvestajnog perioda bilo je
usvajanje StrateSkog plana SSK za
efikasno reSavanje slucajeva korupcije,
zloupotrebe sluzbenog polozaja i
organizovanog kriminala za period
2025-2027/°  Strategija identifikuje
predmete OKK kao sudski prioritet i
predvida pracenje, evaluaciju,
izveStavanje o  toku  postupaka,
unapredeno upravljanje predmetima,
blagovremeno zakazivanje, uzastopna
rociSta i redovno koordinisanje izmedu
SSK, sudova i Komisije za pradenje,
evaluaciju i izveStavanje o Strategiji
(pokazatelj:  6.ii)). Njeno usvajanje
predstavlja vazan korak ka prelasku od
opSteg  priznavanja  kasSnjenja  ka
strukturiranom okviru za pracenje toka
postupaka.

76 Zvani&ni veb-saijt Sudskog saveta Kosova,

Strategija je wupotpunjena internim
praksama izveStavanja u Specijalnom
departmanu Osnovnog suda u Pristini.
Prema radnickim planovima za 2024. i
2025. godinu, sudije u Specijalnom
departmanu bile su u obavezi da
mesecno  izveStavaju o napretku
predmeta rukovodiocu odeljenja,
ukljucujudi i kasnjenja, a konsolidovani
izveStaji su se kvartalno podnosili
predsedniku suda. Ranija kvartalna
pracenja su takode pokazala da se ova
praksa izveStavanja primenjivala
iskljuivo na Specijalni departman, dok
se joS nije prosirila u istom obliku na sva
ostale departmane Osnovnog suda u
Pristini ili na druge Osnovne sudove na
Kosovu. Ovo predstavlja napredak ka
pokazatelju 6.ii, iako je sprovodenje i
dalje nejednako u celom sudskom

sistemu.
Institucionalni odgovori SSK-a dalje
ukazuju da  unutar  Specijalnog

Departmana Osnovnog suda u Pristini
postoji  strukturiran mehanizam za
pracenje kasSnjenja, koji sprovode
nacelnik odeljenja i predsednik suda, a
regulisan je planom rada Specijalnog
departmana i mesecnim ili godiSnjim
izveStajima. SSK je takode prijavio da
pracenje kasnjenja postoji i u drugim
osnovhim sudovima kroz unutrasnje
upravljanje sudom, planove rada i
kvartalne izveStaje SSK-u!” Medutim,
raspolozive informacije joS uvek ne
pokazuju da takvo izveStavanje
dosledno dovodi do dokumentovanih
korektivnih mera za svaki kasnjeni

Plani Strategjik per Efikasitetin e Trajtimit te Rasteve te Korrupsionit Keqperdorimit te Detyres Zyrtare dhe Krimit te Org

anizuar 2025 2027 sq.pdf (pristupljeno 22. maja 2026. godine).

7 Odgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.
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predmet, niti da se pratece aktivnosti
primenjuju jednoliko u svim sudovima
(pokazatelj: 6.ii).

Regulatorne i strukturne mere koje uticu
na kontinuitet predmeta

Regulatorni razvoj takode je obuhvatio

neke strukturne faktore koji mogu
uticati na napredovanje predmeta.
Nova Uredba o organizaciji i

funkcionisanju Specijalnog Departmana
Osnovnog suda u Pristina i Apelacionog
suda stupila je na snagu u februaru
2025. godine’® Uredba predvida mere

kao Sto su planovi upravljanja
predmetima, uzastopna rociSta i
mehanizmi za obezbedivanje

kontinuiteta u sloZzenim postupcima.
Uredba je takode uvela mogudénosti za
privremeni i obavezni premestaj sudija
u Specialni departman u situacijama
nagomilanih nereSenih predmeta ili
kada kasnjenja ne mogu biti otklonjena
postoje¢im sudijama u departmanu
(pokazatelj: 6.iii).

SSK je takode wuputila Projekat da
Uredba br. 17/2024 o organizaciji i

unutrasnjem  funkcionisanju sudova
zahteva od predsednika sudova,
nadredenih sudija, sudija i

administrativnog osoblja da do kraja
januara svake godine izrade godiSnje
planove rada sudova, ukljucujudi

78 Zvaniéni veb-sajt Sudskog saveta Kosova.

planove upravljanja predmetima.”
Prema SSK, propis takode omogucava
preraspodelu predmeta u odredenim

okolnostima kako bi se obezbedio
kontinuitet i izbegli zastoji, uklju€ujudi
situacije koje obuhvataju unapredenje,
premestaj ili penzionisanje sudija.gOOvo
je relevantno za pokazatelj 6.iii, iako ce
praktican efekat ovih odredbi na
produZzena OKK postupci zahtevati dalje
pracenje.

Konsultacije od strane projekta u 2026.
godini takode ukazuju na sve vecu
paznju posvecenu ovim pitanjima na
upravljackim nivoima suda. Osnovni sud
u Pristini naveo je da kada do kasSnjenja
dode iz subjektivnih razloga, odgovorni
sudija treba da bude pozvan na
odgovornost i da se takvi slucajevi
prijavljuju  SSK u okviru njihovih
menadZerskih odgovornosti. Dalje je
istaknuto da c¢e Plan rada Specijalnog
departmana za 2026. godinu
kategorisati  predmete,  ukljucujudi
prolongirane i slozene predmente, sa
ciliem identifikovanja uzroka kasnjenja i
sprovodenja usmerenih mera. Moguce
mere  vezane  za unapredenja,
ukljuCujuc¢i odloZzeno pokretanje novih
radnih mesta ili zahtev da sudije zavrse
nereSene predmete pre preuzimanja
novih funkcija, takode su razmatrane u
okviru SSK¥'

41770 KGJK Rregullore Nr 01 2025 per Organizimin dhe Funksionimin Departamentit Special ne Gjykaten Themelore ne

Prishtine dhe Gjykaten Apelit.pdf (pristupljeno 15. maja 2026. godine).

7 Zvaniéni veb-sajt Sudskog saveta Kosova,

7390 KGJK Rregullore Nr 17 2024 per organizimin dhe veprimatarine brendshme te gjykatave te republikes se kosoves.

pdf (pristupljeno 22. maja 2026. godine).

80 Odgovori SSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

8 Beleske Projekta.
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https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/7390_KGJK_Rregullore_Nr_17_2024_per_organizimin_dhe_veprimatarine_brendshme_te_gjykatave_te_republikes_se_kosoves.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/7390_KGJK_Rregullore_Nr_17_2024_per_organizimin_dhe_veprimatarine_brendshme_te_gjykatave_te_republikes_se_kosoves.pdf

Kasnjenja u zakazivanju i donoSenju
presuda

Uprkos ovim razvojima, monitoring
sudenja je i nastavio da beleZi prakse
upravljanja predmetima i rasporeda
rociSta koje su uticale na blagovremeni
tok postupka. U jednom slucaju
korupcije na visokom nivou, optuZznica
je podneta 13. decembra 2024. godine,
dok je prvo rociste zakazano tek za 13.
marta 2025. godine, Cime je prekoracen
30-dnevni rok predviden ZKP-om. U
drugom slucaju, iako je Apelacioni sud
odbio zahtev okrivljenog za odbacivanje
optuznice 3. juna 2024. godine, Osnovni
sud je prvo glavno rociSte zakazao tek
za 2. jula 2025. godine, otprilike 13
meseci kasnije. Ovi primeri pokazuju da,
iako su uvedeni mehanizmi planiranja i
izveStavanja, prakse zakazivanja joS
uvek nisu dosledno uskladene sa ciljem
proaktivnog napredovanja predmeta.

Projekat je takode nastavio da belezi
kaSnjenja povezana sa odlozenim
objavljivanjem presuda i kaSnjenju
pisanog otpravka presude. Monitoring
je zabelezio slucajeve u kojima presude
nisu sadrzale datum izricanja i u kojima
su objavljivanja presuda odloZena preko
rokova predvidenih ZKP-om. Tokom
tekuceg perioda izveStavanja, Projekat
je uocio sedam slucajeva u kojima je
objavljivanje presude zakazano u roku
od Sest do 16 dana nakon zavrsnih redi,
iako ZKP dozvoljava odlaganje najvise tri
dana u sludaju da sud ne moze da
donese presudu istog dana.

82

ZKP 2023, ¢lan 368.1 (Dostavljanje pisane presude)
ZIbid.
8 ZapaZzanja Projekta iz pracenja sudenja.

Ovi slucajevi pokazuju da kasnjenja u
objavljivanju i izricanju presuda ostaju
relevantna za Siri cilj identifikovanja
uzroka kasSnjenja i obezbedivanja daljih
mera.

Projekat je takode identifikovao
kaSnjenja u  sastavljanju  pisanih
presuda. U jednom slucaju presuda je
objavljena 28. juna 2024. godine, ali je u
pisanoj formi izdata viSe od deset
meseci kasnije, Cime je prekoracen
maksimalni rok produzenja po ZKP-u od
60 dana.” Slitne ka3njenja zabeleZena
su i u joS tri predmeta prvostepenog
suda, sa periodima izmedu objavljivanja
i izdavanja presuda u trajanju od dva do
devet meseci. Stavise, u jednom slucaju
visokog nivoa organizovanog kriminala i
jednom slucaju visokog plus nivoa
organizovanog kriminala, sud je objavio
presudu 19. marta 2026. odnosno 24.
aprila 2026. godine. Oba slucaja Cekaju
na pismenu presudu. U oba sludaja
optuzeni su pod merama pritvora. ZKP
propisuje da u sluCajevima kada su
optuzeni u pritvoru, pisana presuda
mora biti saCinjena u roku od 15 dana
od njenog objavljivanja.” Takva
kasSnjenja utiCu na procesnu izvesnost i
blagovremeno ostvarivanje prava na
Zalbu."

Zalbeni postupci i ponovna sudenja

SSK je izvestio da mere usmerene na
spreCavanje  zaostataka u  OKK
predmetima pred Apelacionim sudom
obuhvataju davanje prednosti takvim
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kvartalno

predmetima,
periodicnu analizu, koriS¢enje grupnih

pracenje i

rocista, poboljSano upravljanje
predmetima, smanjenje neproduktivnih
roCiSta,  elektronsku  komunikaciju,
davanje prednosti starijim predmetima i
predmetima u riziku zastarevanja i
povecanje broja sudija u relevantnim
odeljenjima® Ove mere su relevantne
za pokazatelj 6.iv. Medutim, raspoloZive
informacije joS uvek ne ukazuju da su
SSK, Vrhovni sud i Apelacioni sud
zajednicki zavrsili sveobuhvatnu ocenu
dugotrajnih apelacionih postupaka u
slucajevima OKK (aktivnosti usmerene
ka postizanju pokazatelja 6.iv).

Ponovljena sudenja ostaju dodatni
faktor koji utiCe na trajanje predmeta.
Tokom tekuleg izveStajnog perioda
Projekat je pratio deset odluka
Apelacionog suda kojima su predmeti
vraceni na ponovno sudenje, ukljucujudi
predmete visokog nivoa korupcije i
organizovanog kriminala, 12 odluka
kojima je potvrdena presuda
prvostepenog suda, i dve odluke u
kojima je Apelacioni sud izmenio
presudu prvostepenog suda. lako je
proseCno vreme  postupka pred
Apelacionim sudon pre ponovnog
sudenja uglavnom bilo u skladu sa
opStim trendovima u apelacionim
postupcima, ukupni vremenski uticaj
ponovnih sudenja nije u potpunosti
obuhvaden ako se trajanje ponovnih
sudenja ne prati posebno. Ovo
potvrduje  potrebu za  detaljnijim
mehanizmom pracenja koji razlikuje
kasSnjenja nastala u fazama sudenja,
zalbenog postupka i ponovnih sudenija.

8 zapaZzanja Projekta iz pracenja sudenja.

Odlaganja i procesni prekidi

Nalazi na osnovu posmatranja sudenja
takode su identifikovali ponavljajuce
uzroke odlaganja i prekida u postupku.
Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
Projekat je zabelezio razloge za
odlaganje  vezane za  tuzilastvo,
uklju€uju¢i nesposobnost dostavljanja
kompletne dokumentacije  odbrani,
odsustvo tuzilaca, sukobe u rasporedu,
godiSnji odmor, bolovanje, sluzbene
obaveze i druge probleme sa
raspolozivos¢u. Projekat je takode
konstatovao da kasnjenja ili ponovljene
procesne radnje, kao Sto su zahtevi za
ponovno saslusanje svedoka koji su vec
ispitani u prethodnim fazama postupka,
mogu uticati na tempo ponovnih
sudenja ako nisu jasno povezani sa
uputstvima apelacionih sudova.

Uzastopna rocista i dobre prakse u
vodenju predmeta

Istovremeno, monitoring je
identifikovao primere dobre prakse koji
pokazuju kako struktuiranije upravljanje
predmetima moze doprineti efikasnosti.
Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
Projekat je uocio slucajeve u kojima su
sudije zakazale wuzastopna rocista i
obezbedile stranama rasporede koji su
sadrzali datume rociSta, svedoke koji ¢e
biti saslusani kao i druga procesna
pitanja. Ova praksa je povezana sa
¢lanom 10 stav 3 Uredbe o organizaciji i
funkcionisanju Specijalnog departmana,
koji zahteva od predsednika veca da
pripremi plan upravljanja predmetom i
zakaze kontinuirana rociSta kako bi se
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obezbedilo efikasno vodenje postupka.

Stavie, tokom tekuceg izvestajnog
perioda Projekat je takode uocio slucaj
korupcije

visokog stepena u kojem je sud
stranama dostavio sloZzenu strucnu
analizu 14 dana pre rocista, omogucivsi
im dovoljno vremena za pripremu i
smanjuju¢i  rizik od nepotrebnih
odlaganja.’’

Ove prakse pokazuju da predvidljivije
zakazivanje, unapredno razmenjivanje
procesnih materijala i uzastopna rocista
mogu doprineti fokusiranijem napretku
postupka. Medutim, Projekat je uocio
da se takve prakse joS uvek ne
primenjuju dosledno u svim pradenim
slucajevima OKK. Tokom tekuceg
izveStajnog perioda, samo Cetiri sudije
predsednika, sa liste RTM, dosledno su
zakazivale uzastopna rocista, uprkos
tome Sto Strategija i Pravilnik podsticu
ili zahtevaju takve prakse®

Faktori meduinstitucionalne i kadrovske
promene koji uticu na odlaganja

Meduinstitucionalna koordinacija
takode ostaje relevantna za sprecavanje
odlaganja. U jednom slucaju visokog
nivoa korupcije postupak je nastavljen
nakon desetomeseCne pauze, Sto je
delimic¢no bilo posledica sloZzene analize
koju je sud naloZio. Analiza nije mogla
biti zavrSena jer Ministarstvo zdravlja
nije dostavilo potrebne dokumente niti
prisustvovalo sastanku, iako je bilo
upoznato sa sudskom odlukom® Ovaj

8 |bid.

primer ilustruje da pracenje kasnjenja
ne bi trebalo da se fokusira samo na
sudije i strane u postupku, vecina to da
li  javne institucije  blagovremeno
odgovaraju na sudske naloge.

Promena sudija takode se pokazala kao
ponavljaju¢i  faktor koji utiCe na
kontinuitet postupka. U sedam pracenih
slucajeva visokog nivoa korupcije i
organizovanog kriminala, postupci su
bili pogodeni unapredenjem,
penzionisanjem,  premeStanjem ili
imenovanjem predsednika vela na
drugu poziciju. Nakon ovih promena,
rociSta nisu zakazana u periodu od vise
od Sest meseci do 18 meseci. U tri
slucaja, predsednik veca je unapreden
ili imenovan na drugu poziciju, u tri
sluCaja predsednik vela je otiSao u
penziju, a u jednom slucaju predsednik
vecCa je premeSten u drugi sud. Svi ovi
postupci su ve¢ dozZiveli kasSnjenja pre
preraspodele slucaja, Sto je rezultiralo
dodatnim prekidima u vec¢ ionako
dugim postupcima.

lako su unapredenja, penzionisanja,
premesStaji i imenovanja  sudija
normalna pojava u funkcionisanju
pravosuda, praceni slucajevi pokazuju
da takve promene u zaposlenju mogu
doprineti dugim prekidima u tekuéem
postupku.

Analiza sugeriSe da ¢e napori usmereni
na poboljSanje efikasnosti verovatno
imati najvedi uticaj kada su usmereni na
upravljanje predmetima na
prvostepenom nivou, kontinuitet rocista

8 Za potrebe izvestavanja, rocista se racunaju kao uzastopna kada sudije sistematski unapred zakazuju tri ili vide rocista.

¥ |bid.
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i rano otkrivanje procedurnih zastoja.

U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, pravosudne institucije na
Kosovu pokazale su povecan
institucionalni angazman u pracenju i
reSavanju  dugih OKK postupaka.
Donosenje Strategije, unutrasnje
obaveze izveStavanja, regulatorne
izmene i uvodenje alata za upravljanje
predmetima predstavljaju vazne korake
ka sprovodenju preporuka Projekta.
Medutim, sprovodenje je i dalje u ranoj
fazi, jer dostupni dokazi joS uvek ne
pokazuju da slucajevi koji traju duze od

24 meseca dosledno pokrecu
dokumentovane prateCe  aktivnosti
(pokazatelj: 6.), da se formalni
mehanizmi pracenja kasnjenja
primenjuju  jednoobrazno u  svim

sudovima uz jasne korektivhe mere
(pokazatelj: 6.ii)), da su procesne
promene u vezi sa unapredenjem,
penzionisanjem i premestanjem oS
uvek dale merljiva poboljSanja u

kontinuitetu postupka pokazatelj: 6.iii),
ili da je izvrSena potpuna ocena
dugotrajnih  Zalbenih  postupaka u
slucajevima OKK (pokazatelj: 6.iv).

Kao slededi korak, SSK, Vrhovni sud,
Apelacioni sud i osnovni sudovi mogli bi
da ojacaju institucionalne mehanizme
pracenja  kaSnjenja tako Sto Cce
obezbediti da predmeti koji prelaze 24
meseca sistematski pokrecu
dokumentovane mere pracenja i
menadZersku reviziju. Posebnu paznju
treba posvetiti proSirenju dosledne
primene planova vodenja postupka i
uzastopnih roCista, unapredenju
pra¢enja ponovnih sudenja i odlaganja
u Zalbenom postupku i analiziranju
njihovih osnovnih uzroka,
obezbedivanju blagovremenog
donoSenja pisanih presuda i jacanju
meduinstitucionalne koordinacije kada
su odlaganja povezana sa spoljnim
institucijama ili naknadnim
procedurama.

68



PoboljSati prakse u vezi sa upotrebom redovnih i pregovaranih
sporazuma o priznanju krivice.

7.1 Glavni tuZilac treba da aZzurira Uputstvo o sporazumima o priznanju
krivice (SPK) i da prati njegovu primenu.

Preporuka

7.2 Vrhovni sud treba da izradi smernice o priznanju krivice, ukljuCujudi i
smernice kada sudovi treba da prihvate priznanje krivice i pravilan
pristup izricanju kazne.

Pokazatelji implementacije

e

Planiranje

Faza implementacije:

7.i. Procenat sporazuma o priznanju krivice u slucajevima OKK (iz liste sluCajeva RTM)
koji ukljucuju sudsko obrazlozZenje koje opravdava njihovu prikladnost.

7.ii. Postojanje aZurirane Uputstva o sporazumima o priznanju krivice, sa
mehanizmima pracenja.

Tokom  perioda pod nadzorom, krivice prama OpStim smernicama
tuzilacke i pravosudne institucije Vrhovnog suda za izricanje kazni.
preduzele su prve korake u vezi sa Medutim, implementacija je i dalje u
koriS¢enjem pregovaranih priznanja ranoj fazi. TuZilacka uputstva o
krivice u OKK slucajevima, ukljucujudi sporazumima o priznanju krivice jo$
priznavanje sporazuma o priznanju nisu azurirana, a nije izdato ni posebno
krivice u tuzilackom planiranju, zahteve sudsko  uputstvo o  prihvatanju
za izveStavanje o njihovoj upotrebi i sporazuma i izricanju  kazni u
ograni¢enu referencu na priznanja slucajevima priznanja krivice. Pored
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toga,upotreba sporazuma o priznanju
krivice u nadziranim slucajevima OKK
ostaje ograni¢ena i nejednaka, posebno

Nalazi:

Tokom tekuceg perioda izvesStavanja,
sudske i tuzilacke institucije su nastavile
da priznaju sporazume o priznanju
krivice kao sredstvo koje moZe doprineti
efikasnijem reSavanju predmeta u
odgovarajucim slucajevima OKK,
posebno u slozenim postupcima koji
uklju€uju vise optuzenih i obimnu
dokazni materijal. Ovo predstavlja
kontinuitet u odnosu na ranije nalaze iz
prethodnog perioda, kada je Projekat
konstatovao da su redovna i
pregovarana priznanja krivice koris¢ena
samo u ograni¢enoj meri u slucajevima
OKK visokog nivoa. To je uprkos
njihovom potencijalu da skrate trajanje
sudenja, ustede sudsko vreme i izbegnu
nepotrebno prisustvo svedoka kada su
dokazi dovoljni, a optuzeni prihvataju
odgovornost.”

TuZilacki okvir za sporazume o priznanju
krivice

Sa strane tuzilaStva, okvir planiranja
glavnog tuZioca i dalje se pozivao na
sporazume o priznanju krivice kao deo
Sirih napora za reSavanje slucajeva kroz
alternativne i posebne postupke.
Kancelarija glavnog tuZioca Kosova
obavestila je Projekat da je jedan od
ciljeva Radnog plana glavnog tuzioca za
2026. godinu vodenje predmeta putem

u slucajevima koji
sluzbenike.

ukljuuju javne

sporazuma o priznanju krivice, i da Plan
akcije zahteva izveStavanje o broju
sporazuma o priznanju krivice, kao i o
izazovima i napretku u primeni ovog
pravnog instrumenta (pokazatelj: 7.ii).”’
Ovo je vazan pocetni korak ka pracenju
koris¢enja sporazuma o priznanju
krivice. Medutim, Kancelarija glavnog
tuzioca Kosova takode je navela da
postojece uputstvo ostaje u skladu sa
vaze¢im zakonskim odredbama i da
nisu dostavljene informacije o usvajanju
azuriranog uputstva tokom tekudeg
izveStajnog perioda.92

Upotreba sporazuma o priznanju krivice u
slucajevima OKK

Podaci monitoringa sudenja ukazuju da
je upotreba SPK u pracenim slucajevima
OKK ostala relativno ogranicena. Pre
juna 2024. godine, SPK su zakljuceni u
pet pracenih slucajeva OKK, u kojima je
bilo uklju¢eno 18 okriviljenih. Tokom
perioda od juna. 2024. do septembra
2025. godine, u pracenim slucajevima
nisu primeéeni novi SPK” Medutim,
novije pracenje je identifikovalo Ccetiri
pregovarana priznanja krivice u jednom
slu¢aju korupcije visokog nivoa u
periodu januar - mart 2026. godine, u
kojem je, nakon postizanja SPK sa
Specijalnim tuzilaStvom, Cetiri optuzena

%0 QOEBS, Izvestaj o pracenju sudskih postupaka na Zapadnom Balkanu, zvanicni veb-sajt, 4. jun 2024. godine. Dostupan na:
IzveStaj o pracenju sudskih postupaka na Zapadnom Balkanu |_OEBS (pristupljeno 20. juna 2026. godine).

" Odgovori Kancelarije glavnog tuZioca na zahtev Projekta za informacije, 23. april 2026. godine.

%2 |bid.
* Analize pravosudnih akata Projekta.
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godine, u kojem je, nakon postizanja
SPK sa Specijalnim tuzilaStvom, Cetiri
optuzena proglaseno krivim. Od kojih je
jedan optuzeni bio javni sluzbenik™
Ovi razvoji pokazuju da se SPK i dalje
koriste u odredenim OKK postupcima
kada ih strane smatraju prikladnim.
Istovremeno, uzorak pracenja ukazuje
da je njihova upotreba i dalje
skoncentrisana na ograniCeni broj
predmeta i okrivljenih, Sto odrazava
specificnu  prirodu pregovaranja o
priznanju krivice i dobrovoljno ucesce
stranaka.

Prakticna primena i procedurni izazovi

Konsultacije sa zainteresovanim
stranama u tuzilastvu dodatno ukazuju
da se sporazumi o krivici smatraju
prakticnim alatom za upravljanje velikim
brojem predmeta i smanjenje broja
punih sudenja. Tokom sastanka sa
Projektom, samo jedan glavni tuZzilac je
naveo da se broj sporazuma o priznanju
krivice povecao tokom njegovog
mandata i da promovisanje njihove
primene (cini deo njegovog radnog
plana.” On je opisao sporazume o
priznanju krivice kao sredstvo za
smanjenje broja sudenja, upravljanje
zahtevnim rasporedom rocista tuZilaca i
racionalizaciju postupka. Istovremeno je
istakao da njihova primena i dalje moze
biti povecana i da je trenutni postupak i
dalje komplikovan, objasnjavajuci da u
nekim slucajevima tuZiocima moze biti
lakSe da podnesu optuznicu nego da
zavrSe sve procesne korake potrebne za
sporazum o priznanju krivice.

* Ibid
9 BeleSke Projekta sa konsultacija sa glavnim tuZiocima.

Sire javno izveStavanje tokom tekuceg
izveStajnog perioda takode je ukazivalo
na povecanu primenu sporazuma o
priznanju krivice u krivici. Medijski izvori
su izvestili da su tuZilacke vlasti u
nekoliko okruga zabeleZile porast broja
sporazuma o priznanju krivice u odnosu
na prethodne godine, predstavljajudi
ovaj mehanizam kao sredstvo za
ubrzanje postupka i podrsku
efikasnijem vodenju predmeta’®

Konsultacije u okviru projekta takode
ukazuju da se SPK ne koriste
podjednako u svim kategorijama
optuzenih. Sagovornici iz tuzilastva su
primetili da se sporazumi o priznanju
krivice Cini da se ceSCe Kkoriste za
privatna lica nego za javne sluzbenike.
Jedan glavni tuZilac je primetio da javni
sluzbenici mogu imati vece resurse i
mozda su spremniji da nastave
dugotrajne postupke, dok su privatna
lica sklonija brzom reSavanju sIuc”:ajeva.97
Ova razlika je relevantna za strateSku
primenu sporazuma o priznanju krivice
u slucajevima OKK, jer mnogi slucajevi
korupcije visokog nivoa ukljucuju i javne
sluzbenike i privatna lica, a primena
sporazuma o priznanju krivice moze
uticati i na proceduralnu efikasnost i na
doslednost strategija za reSavanje
slucajeva.

Sudska uputstva i izricanje kazni

Sa sudske strane, OpSte smernice za
izricanje kazni Vrhovnog suda ukljucuju
poziv. na priznanje krivice kao
olakSavajucu okolnost.  Medutim,

9% Radio-televizija Kosova, objavljeno 2. decembra 2025, dostupno na: Broj sporazuma o priznanju krivice znacajno je porastao

na nivou cele zemlje (pristupljeno 20. maja 2026).
97 B
Ibid.
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raspolozive informacije ukazuju da
smernice ne pruzaju detaljna uputstva o
tome kada bi sudovi trebalo da prihvate
priznanje krivice, kakvo obrazloZenje
treba da sadrzi pri odobravanju SPK, ili
kako bi sudovi trebalo da pristupe
izricanju kazne, sporednim kaznama,
konfiskaciji imovine i proporcionalnosti
u ishodima zasnovanim na priznanju
krivice (pokazatelj: 7.i).98 U odsustvu
detaljnijih  smernica, sudska praksa
moze i dalje varirati, narocito u pogledu
nivoa obrazlozenja kojim se opravdava
prihvatanje sporazuma o priznanju

krivice i adekvatnost sankcija u
slucajevima povezanim sa korupcijom.
Javno izveStavanje tokom tekuceg

izveStajnog perioda odrazavalo je
zabrinutost zbog nedoslednih sudskih
pristupa izricanju kazni u slucajevima
zasnovanim na  sporazumima O
priznanju krivice. lzveStaj medija citira
predstavnike tuzilastva za borbu protiv
korupcije koji navode da na upotrebu
SPK moZe uticati praksa izricanja kazni
sudova, jer optuzeni i branioci mogu biti
manje skloni zakljucivanju sporazuma o
priznanju krivice kada smatraju da bi
kazne izreCene nakon pune rasprave
mogle biti na kraju blaze od onih
dogovorenih u sporazumu.’® Ovo je
potkrepljeno i konsultacijama Projekta;
tuzioci su izvestili da optuzeni, bivsi i
sadasniji javni sluzbenici, viSe vole da idu
na sudenje nego da zakljuCuju SPK iz
gore navedenih razloga.

Pracenje  ishoda  zasnovanih  na
priznanju krivice ukazuje da su u
slucajevima SPK koje je Projekat pratio

% ZapaZanja Projekta iz pracenja sudenja.

poStovane procesne zastite. Nije bilo

primedbi u vezi sa dobrovoljnoscu
priznanja krivice, zaStitom prava na
odbranu ili osnovnom pravicnos¢u
postupka. U nekim slucajevima SPK su
doprinele  brzem reSavanju  bez
ugrozavanja prava na  pravican
postupak!® Ovo potvrduje da SPK, kada
se pravilno ispitaju i podrze dovoljnim
dokazima, mogu doprineti procesnoj
efikasnosti uz ocuvanje garancija
pravi¢nog sudenja.

Istovremeno, ishodi zasnovani na
priznanju zahtevaju paZljivo sudsko
obrazloZzenje kako bi se ocuvalo
poverenje  javnosti, posebno  u
sluCajevima OKK-a od velikog javnog
interesa.  Monitoring  Projekta je
pokazao da su sudovi ponekad pruzali
ograniCeno obrazloZzenje u presudama

zasnovanim na priznanju krivice,
uklju€uju¢i  nedovoljno  objasnjenje
dokazne osnove koja potkrepljuje

priznanje i ograniCenu analizu zasto je
sporazum bio prikladan. Ovo ostaje
relevantno za pokazatelj 7., jer
odobrenje  sudskih  sporazuma o
priznanju krivice treba da pokaze da je
priznanje  okrivlienog  dobrovoljno,
informisano, potkreplieno dokazima i
praceno sankcijama koje su
proporcionalne krivicnom delu i ulozi
okrivljenog.

Sankcije i sporedne kazne
Dimenzija kaZnjavanja takode ostaje

vazna. Podaci pracenja ukazuju da su
kazne zatvora u slucajevima SPK cesto

9 Betimi per Drejtesi, objavljeno 10. januara 2026. godine, dostupno na: Blaga kaznena politika pravosuda onemogucava
sporazume o priznanju krivice sa tuZilaStvom — Betimi pér Drejtési (pristupljeno 20. maja 2026. godine godine).

19 hid.
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bile relativno kratke, dok su finansijske
kazne, konfiskacija ili mere nadoknade

ponekad koris¢ene za  jacanje
odvracanja. Medutim, kazne za
sauCesnistvo,  ukljuCuju¢i  zabranu

obavljanja javnih funkcija, retko su
primenjivane u slucajevima korupcije
zasnovanim na priznanju krivice, uprkos
njihovoj relevantnosti za dela koja
uklju€uju zloupotrebu sluzbenog
poloiaja.101 Ovo ukazuje da bi dodatne
smernice bile korisne kako bi se
osiguralo da SPK ne samo brzo reSavaju
sluCajeve, vec i podrzavaju odgovornost,
proporcionalnost i sprecavanje buduceg
nepravilnog ponasanja.

U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, tuZilacke institucije na
Kosovu pokazale su vele prepoznavanje
sporazuma o priznanju krivice kao

sredstva za upravljanje slozenim
postupcima i skracivanje trajanja
sudenja. Zahtevi za izveStavanje u

okviru tuZilackog planiranja, nedavne

101 Analize pravosudnih akata Projekta.

proceduralnim

konsultacije 0
preprekama i uofena  primena
sporazuma o priznanju krivice u jednom
pracenom slucaju korupcije visokog
nivoa predstavljaju pocetne korake u
sprovodenju (pokayzatelj 7.i). Medutim,
sprovodenje je i dalje u ranoj fazi, jer
tuzilacka Uputstva o sporazumima o
priznanju  krivice joS uvek nisu
azurirana, posvecena sudska uputstva i
dalje nedostaju, a pracena upotreba
SPK ostaje ograni¢ena u slucajevima
OKK (pokazatelj: 7.ii).

Kao slededi korak, Kancelarija glavnog
tuzioca i Vrhovni sud mogli bi da
pregledaju i azuriraju Uputstvo o
sporazumima o priznanju  krivice,
ojaCaju pracenje ishoda zasnovanih na
priznanju krivice i razviju sudske
smernice o prihvatanju, obrazlozenju,
izricanju kazne, sporednim kaznama i
zastitnim merama u OKK slucajevima
zasnovanim na priznanju krivice.
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Obezbediti efikasno upravljanje predmetima u OKK
slu€ajevima.

8.1 SSK i Vrhovni sud treba da razviju i sprovode smernice za vodenje
postupka, ukljuCujudi pripremu predmeta, prethodna saslusanja i mere
za obezbedivanje blagovremenog otkrivanja dokaza i uceSéa stranaka
kako bi se omogucilo:

Preporuka

Izrada realnog rasporeda za postupak.

Identifikaciju saglasnih i spornih Cinjenica i pravnih pitanja.

Identifikacija saglasnih i spornih dokaza.

Uputstva o otkrivanju dokaza.

Utvrdivanje potrebe za veStackim dokazima.

8.2 SSK treba da razvije i dalje promoviSe upotrebu e-poziva i onlajn
obavestenja kako bi obavestio strane o datumima rocista.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija

Faza implementacije:
8.i. Procenat rocista u slucajevima OKK (iz liste slucajeva RTM) u kojima su uocenja
proceduralna kasnjenja zbog loSeg vodenja sudenja (npr. odsustvo stranaka, kasnjenja

u otkrivanju dokaza, nestrukturisano rasporedivanje).

8.ii. Razvoj i usvajanje smernica za vodenje sudenja, ukljucujudi pripremu predmeta i
pretprocedure.
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8.iii. Procenat sloZenih OKK slucajeva (iz RTM liste slucajeva) sa rociStima za upravljanje
slucajem.

8.iv. Postojanje procenta e-povika i onlajn obavestenja.

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
pravosudne institucije su uvele mere
relevantne za upravljanje predmetima u
OKK slucajevima, ukljucujuci usvajanje
strateskog okvira za efikasno reSavanje
predmeta, regulatorne obaveze za
planiranje predmeta u Specijalnim
departmanima i povecan naglasak na
uzastopnim rocistima i struktuiranom
rasporedu. Medutim, implementacija je

Nalazi:

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
pravosudne institucije Kosova povecale
su fokus na jacanje upravljanja
predmetima u slucajevima OKK kroz
strateSko planiranje i regulatorne mere.
Ovo se nadovezuje na nalaze iz
prethodnog perioda, u kojem su
kasSnjenja Cesto bila povezana sa
proceduralnim faktorima kao Sto su
praznine u rasporedu rocista, kasnjenje
u pripremi i odsustvo stranaka, a ne
samo sa slozenoscu slucaja.

Klju¢ni dogadaj bilo je usvajanje
Strateskog plana za efikasno reSavanje
slucajeva korupcije, zloupotrebe
sluzbenog polozaja i organizovanog
kriminala (2025-2027), koji naglasava

i dalje u ranoj fazi, jer obavezne
smernice za upravljanje sudenjem jos$
nisu usvojene; struktuirana praksa
upravljanja predmetima  se ne
primenjuje dosledno u svim
slu€ajevima; te se i dalje primecuju
proceduralna kasnjenja povezana sa
rasporedom, uceS¢em stranaka i
mehanizmima komunikacije.

poboljSanu pripremu predmeta,
uzastopna rocista i koordinaciju
zainteresovanih  strana'” Paralelno,

Uredba o Specijalnim departmanima
uvela je obavezu sudija da pripremaju

strukturirane  planove  upravljanja
predmetima, ukljuCuju¢i  rokove i
izvodenje dokaza.'” Ove mere
odraZzavaju napredak u okviru
pokazatelja 8.ii i 8.iii, iako je njihova

primena u praksi i dalje nejednaka.

Procesna  kasSnjenja i neproduktivna
rocista

Podaci monitoringa pokazuju da
procedurna kasnjenja povezana sa

vodenjem predmeta i dalje utiCu na

102 Strateski plan SSK za efikasno resavanje predmeta korupcije, zloupotrebe sluzbenog poloZzaja i organizovanog kriminala

(2025-2027),

Plani Strategjik per Efikasitetin e Trajtimit te Rasteve te Korrupsionit Kegperdorimit te Detyres Zyrtare dhe Krimit te Or

ganizuar 2025 2027 sq.pdf (pristupljeno 31. maja 2026. godine).

193 Zvaniéni veb-saijt Sudskog saveta Kosova.

41770 KGJK Rregullore Nr 01 2025 per Organizimin dhe Funksionimin Departamentit Special ne Gjykaten Themelore ne

Prishtine dhe Gjykaten Apelit.pdf Pravilnik o specijalnim departmanima, ¢lan 10, stav 2 (Efikasno i delotvorno postupanje u
predmetima u Specijalnom Departmanu Osnovnog suda u Pristini). (pristupljeno 17. maja 2026. godine).
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znatan broj rocista. Tokom prethodnog
izveStajnog perioda, jul 2021-maj 2024,
najces¢i uzrok neproduktivnih rocista
bio je odsustvo jedne ili viSe stranaka,
ukljucujudi tuzene, svedoke, branioce ili
tuzioce. Ovaj razlog je bio uzrok u 94 od
ukupno 134 neproduktivna rocista, sto
predstavlja 70 procenat.

U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, najnoviji izvestajni period
potvrduje upornost ovih problema.
Odsustvo jedne ili viSe strana bilo je

@ Nije pravilno pozvan

TuZeni odstupan 2026
TuZeni odstupan 2024
Svedok odsutan 2026 3

Svedok odsutan 2024

Branilac odsutan 2026

Branilac odsutan 2024 14

TuzilaStvo odsutno 2026 4 2
TuzilaStvo odsutno 2024
Clan sudskog veéa odsutan 2026

Clan sudskog veéa odsutan 2024

Drugi ili viSe razloga 2026 13

Drugi ili viSe razloga 2024

o

10

@ Drugo opravdanje

[ee]
[y
[ee]

!#
w

I
N

uzrok 38 od ukupno 56 neproduktivnih
rociSta, Sto predstavlja 67,2 procenata

svih neproduktivnih roc¢ista.'™

Upornost ovog trenda u oba izveStajna
perioda ukazuje da su procedurna
kasnjenja Cesto povezana sa
organizacionim i komunikacionim
faktorima, a ne samo sa sloZzenoScu
slucajeva OKK. Grafikon prikazan na
Slici 21  pokazuje  sve  uzroke
neproduktivnih  sasluSanja za oba
izveStajna perioda.

Neopravdano

4
32 13

10

4 2
20 30 40 50 60

Grafikon 7. Razlozi za neproduktivna rocista tokom oba izvestajna perioda (jul 2021-maj 2024 i

jun 2024-septembar 2026)

104 ZapaZanja Projekta iz pracenja sudenja.
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Naknadni monitoring projekta za period

jun 2024. - mart 2026. potvrduje
upornost ovih obrazaca. Rocista su i
dalje  bila  pogodena  prekidima
povezanim sa rasporedom,
dostupnoS¢u stranaka i pripremom,
iako su neki slucajevi pokazali

strukturiranije planiranje i uzastopna

rocista.'®

Ova zapaZzanja ukazuju da znacajan deo
kasnjenja i dalje ostaje povezan sa
nacinom na koji se rociSta planiraju i
sprovode. Ogranicena primena
struktuiranog predsudskog planiranja,
roCiSta za upravljanje postupkom i
koordinacije izmedu stranaka i dalje
doprinosi fragmentisanom toku
postupka i ponovljenim odlaganjima
(pokazatelji 8.i i 8.iii). Doslednost ovih
nalaza u oba izveStajna perioda ukazuje
da c¢e poboljSanja u praksi upravljanja
predmetima verovatno imati direktan
uticaj na ukupnu efikasnost i kontinuitet
postupka OKK.

Komunikacija i obavestavanje strana

Komunikacija sa stranama i dalje
predstavlja faktor koji doprinosi. Uprkos
koriS¢enju elektronskih administrativnih
sistema, tokom tekudeg izveStajnog
perioda nije bio operativan nijedan
namenski  sistem za elektronsko
pozivanje ili automatsko obaveStavanje
o rotistima.”® Ovo utie na pokazatel;
8.iv. i doprinosi neefikasnosti u
zakazivanju, posebno u slucajevima sa
visSe tuzenih. Podaci pracenja dosledno
pokazuju da je odredeni broj rocista bio

1% Ipid.
1% Ibid.

stranaka ili
pripremljenosti,  Sto

pogoden  odsustvom
nedostatkom
ukazuje da postojece prakse
obavestavanja i koordinacije joS uvek ne
obezbeduju predvidivo uceS¢e na
zakazanim rocistima.

KSS je obavestio Projekat da se
elektronski pozivi Salju tuZiocima u
realnom vremenu preko ISUP-a, dok
ova funkcionalnost jos nije
implementirana za druge strane. KSS je

takode izvestio da je zakljucio
Memorandume 0 saradniji sa
Advokatskom kancelarijom i OpStinom
Pristina za slanje poziva putem
elektronske poSte i da trenutno
saraduje sa KAD i KTS na sporazumu o
saradniji radi omogucavanja
elektronskog obavesStavanja  putem
elektronske  poste.’ Ovi  razvoji

predstavljaju delimi¢an napredak u
okviru pokazatelja 8.iv, iako
sveobuhvatan  sistem  elektronskog
obavesStavanja koji obuhvata sve strane
jos uvek nije operativan.

Istovremeno, monitoring je
identifikovao primere strukturiranijih
praksi. U nekoliko slucajeva sudije su
zakazale uzastopna rocista, pripremile
planove vodenja postupka i unapred
obavestile strane o procesnim koracima
i dokazima. Ove prakse bile su
povezane sa fokusiranijim rocistima i
manje izbegljivih prekida® Medutim,
takvi  pristupi nisu bili dosledno
primenjivani u svim pradenim
sluajevima, iako su bili podstaknuti
Strategijom i regulatornim okvirom. Ovi

97 Odgovori KST na zahtev Projekta za informacije, 18. septembra 2026.

1% |pid.
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primeri pokazuju da postojeci procesni

alati mogu podrzati efikasniji tok
postupka kada se primenjuju dosledno i
u kombinaciji sa planiranja unapred i
merama komunikacije.

Upravijanje
predmeta

sudenjem i  planiranje

Odsustvo obavezuju¢ih smernica za
vodenje sudenja ostaje kljucni propust.
lako je Vrhovni sud u oktobru 2024.
godine pokrenuo izradu smernica za
vodenje krivicnih predmeta, one nisu
usvojene do kraja izveStajnog perioda.
To utiCe na pokazatelj 8.ii i ogranicava
doslednost u primeni postojecih
procesnih alata.

Pracenje i konsultacije ukazuju da se
sudije pri upravljanju predmetima
oslanjaju na postojece odredbe Zakona
o krivicnom postupku i razlicite
unutrasnje prakse osnovnih sudova.
lako ove odredbe pruzaju osnovu za
planiranje i organizaciju dokaza, njihova
primena varira, posebno u slozenim
OKK postupcima, Sto dovodi do razlika
u zakazivanju, pripremi i vodenju
rocista.

Konsultacije sa rukovodstvom suda i
podaci iz pradenja sudenja ukazuju da
strukturisana upravljanja predmetima ili
statusne konferencije joS nisu deo
redovne prakse, pri Cemu sudije
uglavnom koordiniSu datume buducih
rociSta na kraju svakog rocista, umesto

109 |bid.
110 Konsultacije Projekta sa predsednicima sudova.
"bid.
"2 |bid.

kroz posebne sesije za planiranje pre
sudenja!” lako ovaj pristup moze
funkcionisati  u  manje  sloZzenim
sluajevima, sudije su priznale da u
postupcima koji uklju€uju  vise
optuzenih ili obimne dokaze, odsustvo
takvih rocisSta ograniCava mogucnost
planiranja toka postupka unapred,
uklju€ujudi redosled izvodenja dokaza i
dugoro¢no rasporedivanje rocista!®
Tokom konsultativninh  sastanaka je
konstatovano da, iako se to formalno ne
naziva statusnom konferencijom,
rukovodstvo suda je preporucilo da se
prvo glavno rociSte nakon potvrdivanja
optuznice iskoristi za  planiranje
uzastopnih rocista.""" Ove konstatacije
ukazuju da bi rociSta za upravljanje
predmetom, uzastopno zakazivanje i
blagovremena komunikacija sa
stranama trebalo posmatrati kao
komplementarne alate. Efikasnost jedne
verovatno e <zavisiti od dosledne
primene ostalih mera.

Istovremeno, sudovi su izveStavali o
koris¢enju uzastopnih rocista kao alata
za upravljanje predmetima, narocito u
slozenim slucajevima, a pradenje
potvrduje da takve prakse mogu
podrzati kontinuiraniji tok postupka.
Medutim, njihova primena ostaje
nekonzistentna, a sudije su istakle
prakticna ograniCenja, napominju¢i da
kada se jedno rociSte u uzastopnom
rasporedu odlozi, Cesto se odlazu i
brojna planirana rocista, Sto utiCe na

kapacitet suda i ukupni tok predmeta’'
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Obezbediti sprovodenje odredbi novog GPK-a usmerenih na
smanjenje odlaganja i ponovnih sudenja i izdati smernice o
novelama u odsustvu.

9.1 Vrhovni sud treba da izda smernice za tumacenje izmena odredbi o
ponovljenim sudenjima u ¢lanu 402 ZKP.

Preporuka

9.2 SSK treba da analizira nastavak primene ponovnih sudenja u
slucajevima OKK.

9.3 Vrhovni sud treba da izda nova uputstva o odredbama o
sudenju u odsustvu iz ¢lana 303 ZKP.

Pokazatelji implementacije

___.__

Rana implementacija

Faza implementacije:

9.i. Procenat odluka o ponovljenom sudenju koje se pozivaju na i primenjuju smernice
Vrhovnog suda o clanu 402 ZKP i izmene politike koje je usvojio SSK na osnovu
izveStaja o analizi ponovljenih sudenja.

9.ii. Uputstvo sacinjeno i razmotreno do kraja 2026. godine.

9.iii. 1zvestaji o analizi objavljeni o trendovima ponovnih sudenja.

9.iv. Uputstvo izdato i primenjeno u sudskim predmetima
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Tokom
pravosudne
povecanu paznju posvelenu primeni

izveStajnog perioda,
institucije su pokazale

izmenjenih  odredbi  Zakona o
krivicnom postupku koje se odnose na
ponovna sudenja i postupke u
odsustvu, ukljucujudi

meduinstitucionalne diskusije,

Nalazi:

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
pravosudne institucije su povecale
paznju na primenu izmena ZKP-a
usmerenih na smanjenje zaostataka u
postupcima pred OKS-om, posebno
onih koji se odnose na ponovna sudenja
i postupke u odsustvu. Ovo odrazava
poboljSanje nakon izvestaja iz
prethodnog perioda, u kojem su
ponovna sudenja i ponovna pokretanja
postupka identifikovani kao kljucni
faktori koji doprinose produzavanju
trajanja predmeta.

Institucionalni razvoj

Brojne institucionalne  diskusije i
radionice u kojima su ucestvovali SSK,
TSK, predsednici sudova, glavni tuZzioci i
sudije razlicitih sudskih nivoa bavile su
se izazovima u primeni izmenjenih
odredbi ZKP-a koje se odnose na
ponovna sudenja i postupke u
odsustvu. Ovi razgovori ukazuju na
rastucu institucionalnu svest o potrebi
za jasnijom interpretacijom ¢l. 402 i 303
i Siroj primeni u sudovima, doprinosedi
napretku u okviru pokazatelja 9.i i
9.iv!'® Medutim, oni jo$ uvek nisu

116 Zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.

radionice i razmene sudija sa razlicitih
sudskih nivoa. Medutim, sprovodenje i
dalje je u fazi poetnog opredeljenja, jer
ovi napori joS nisu doveli do izrade
formalnih smernica, analitickih
rezultata ili strukturiranih procesa
planiranja koji bi podrzali doslednu
interpretaciju i primenu u praksi.

doveli do formalnih smernica,
analitickih rezultata ili strukturiranih
mehanizama pracenja.

Uprkos ovom povedanom angazovanju,
formalni rezultati su i dalje ograniceni.
Do kraja trenutnog perioda izveStavanja
nije usvojeno nijedno autoritativno
uputstvo Vrhovnog suda o tumacenju
Clana 402 o ponovnim sudenjima ili
¢lana 303 o postupcima u odsustvu, a
SSK nije objavio analiticke izveStaje o
praksi ponovnih sudenja (pokazatelji 9.i,
9.iii i 9.iv).

Trendovi ponovnih sudenja u slucajevima
OKK

Podaci monitoringa potvrduju da
ponovna sudenja i dalje uticu na
trajanje i tok predmeta OKK. Analiza
pracenih  predmeta pokazuje da
ponovna sudenja ostaju ponavljajuca
pojava, pri ¢emu je odredeni broj
predmeta prosao kroz vise ciklusa
ponistenja i ponovnog razmatranja U
jednom slucaju korupcije visokog nivoa,
presude prvostepenog suda su dva puta
poniStene od strane Apelacionog suda i
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vratene na ponovljeno sudenje, pri
Cemu je tre¢a presuda na ponvnom
sudenju doneta viSe od Sest i po godina
nakon podnosenja optuZznice, dok je u
drugom slucaju korupcije visokog nivoa
presude prvostepenog suda ponistene
od strane Apelacionog suda tri puta, i
svaki put je slucaj vracan na ponovno
sudenje. Od podnoSenja optuZnice
proslo je Cetiri godine i devet meseci, a
predmet je trenutno na ponovnom
sudenju po Cetvrti put. Ostala pracena
ponovna sudenja imala su razlicite
ishode, ukljuCujuci skracene kazne i
oslobadajuce presude, Sto pokazuje
znacajan uticaj intervencije
apelacionog suda na konacne ishode
predmeta?17

Do kraja izveStajnog perioda, devet
teku¢ih OKK predmeta ostalo je u fazi
ponovnog sudenja, Sto ukazuje da
ponovna sudenja i dalje doprinose
ukupnom trajanju postupaka. Ovi
nalazi su u skladu sa ranijim
zapazanjima iz prethodnog izveStajnog
perioda, kada su ponovna sudenja
identifikovana kao strukturni faktor koji
utiCe na efikasnost i konacnost
postupaka.

Kvantitativna analiza na uzorku
prac¢enih predmeta potvrduje znacajnu
ulogu intervencije apelacionog suda i
ponovnih sudenja u potkopavanju
konacnosti postupka. Podaci pokazuju
da je od optuzbi za koje je prvostepena
sudska instanca donela presudu o
krivicnoj odgovornosti, jedna od pet
(18.2 procenata) na apelaciji
preinacena u oslobadajuc¢u presudu,

dok nijedna oslobadaju¢a presuda
prvostepene instance nije preinacena u
presudu o krivicnoj odgovornosti. Ovaj
jednosmerni proces znaci da apelaciona
revizija dosledno umanjuje broj osuda i
pokrece ciklus ponovnih sudenja, koji
je, kao Sto je gore opisano, osnovni
faktor produzavanja trajanja postupaka.
Ovaj nalaz direktno naglasava hitnost
da Vrhovni sud izda interpretativna
uputstva o ¢lanu 402 ZPK-a kako bi se
obezbedilo da se ponovna sudenja
nalazu samo kada su apsolutno
neophodna i da se ne koriste za
otklanjanje nedostataka koji bi trebalo
da se otklone na apelacionom nivou ili
kroz kontrolu kvaliteta gonjenja.

Pravno gledano, ¢lan 402 ZKP utvrduje
okvir za ponovna sudenja, ukljucujudi
okolnosti pod kojima Apelacioni sud
moZze ponistiti presudu prvostepenog
suda i vratiti slucaj na prvi stepen radi
ponovnog odlucivanja. Medutim,
pracenje i konsultacije ukazuju da se
primena ovih odredbi i dalje razlikuje,
posebno u vezi sa tumacenjem
sustinskih procesnih povreda i praga za
nalaganje ponovnih sudenja. Pozivanje
na Clan 384, koji omogucava ponistenje
zbog povreda procesnog prava,
primenjuju  se  nekonzistentno u
pojedinacnim slucajevima, doprinosedi
razlikama u obrazloZenjima apelacionih
odluka.

Konsultacije sa sudijama Apelacionog
suda ukazuju da se ponovna sudenja
Cesto nalazu u predmetima OKK,
uklju€ujudi i u situacijama u kojima bi
se odredena (cinjeni¢na ili dokazna

"7 Analize pravosudnih akata i zapaZanja pracenja sudenja Projekta.
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pitanja potencijalno mogla reSiti na

zalbenom nivou. Sudije su takode
navele da sprovodenje rociSta u
Zalbenoj fazi zahteva dodatno vreme i
resurse, i da postojeci pritisak usled
opterecenosti poslom utice na to kako
se raspoloZive procesne opcije u praksi
koriste kako bi se smanjio broj
predmeta koji se vracaju na ponovna

. 118
sudenja.

Sudske konsultacije takode ukazuju da
se ponovna sudenja ponekad nalazu u
situacijama koje ukljuCuju procesne
propuste koji bi se potencijalno mogli
otkloniti bez vracanja predmeta na
potpuno ponovno odlucivanje. Sudije
koje su ucestvovale u diskusijama koje
je vodio Vrhovni sud istakle su potrebu
za jasnijim tumacenjem kako bi se
podrzala doslednija apelaciona praksa i
obezbedilo da se ponovna sudenja
koriste na nacin proporcionalan prirodi
procesnih povreda.

Postupci u odsustvu

U vezi sa postupcima u odsustvu po
¢lanu 303 ZKP-a, uoceni su sli¢ni izazovi

u primeni. lako zakonski  okvir
dozvoljava sudenje u odsustvu pod
specificnim uslovima, pracenje

pokazuje da je njegova primena u
slucajevima OKK i dalje ogranicena i da
nedostaje jasno institucionalno
uputstvo. U jednom pracenom slucaju,
predsednik veca zatraZio je pojasSnjenje
od Vrhovnog suda u vezi sa
primenjivos¢u c¢lana 303, ali nije dato
nikakvo tumacenje, Sto odraZzava
trenutnu praksu nemesanja u tekudim
slucajevima.

18 Konsultacije Projekta sa sudijama Apelacionog suda.
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lako je Vrhovni sud u svojim
objavljenim  "lzabranim  odlukama"
ukljuc€io slucaj koji se poziva na clan
303, to joS uvek nije dovelo do Sireg
uputstva ili dosledne primene u OKK
postupcima. Istovremeno, sudenje u
odsustvu je primenjivano u odredenim
kategorijama slucajeva, kao Sto su ratni
zloCini, Sto ukazuje da je pravni
mehanizam operativan, ali jos uvek nije
sistematski primenjen u kontekstu
OKK. Ovo sugeriSe da je sam pravni
mehanizam operativan, dok pitanja u
vezi sa njegovom interpretacijom i
primenjivos¢u u OKK postupcima jos
uvek nisu razradena.

Institucionalne diskusije o ponovljenim
sudenjima i postupcima u odsustvu su
u toku. lzjave sudskog rukovodstva
ukazuju da su ova pitanja i dalje
predmet razmatranja i da se oclekuje
dalji rad na razjasnjavanju tumacenija i
primene. Medutim, u vreme
izveStavanja, ove diskusije joS nisu
proizvele  formalne  smernice i
analiticke rezultate koji bi podrzali
doslednu praksu u svim sudovima.

Institucionalno pracenje

U poredenju sa prethodnim periodom,
pravosudne institucije su pokazale
povecanu svest o uticaju ponovnih
sudenja i procesne neizvesnosti na
trajanje predmeta. Medutim,
sprovodenje je i dalje u fazi preuzete
obaveze. Dostupni podaci joS uvek ne
pokazuju usvajanje formalnih
tumacackih smernica (pokazatelji: 9.ii i
9.iv), objavljivanje analitickih izveStaja o
praksi ponovnog sudenja (pokazatelji:



9.iii) ili doslednu primenu razjasnjenih

standarda u sudskim odlukama
(pokazatelji: 9.i). Kao rezultat toga,
ponovna sudenja i dalje doprinose

produzavanju postupaka, dok
neizvesnost u vezi sa tumacenjem
izmenjenih  odredbi ZKP-a ostaje

oCigledna u praksi.

Kao sledeci korak, Vrhovni sud i SSK
mogli bi da daju prioritet razvoju

KAPACITET

tumacenja ¢l 402 i 303 ZKP,
dopunjujudi ovaj rad analizom trendova
ponovnih sudenja i njihovih osnovnih
uzroka. Posebna paZnja mogla bi biti
posvecena identifikovanju okolnosti u
kojima se procesne nedostatke mogu
otkloniti bez potpunog ponovnog
sudenja i promovisanju doslednije
primene odredbi o sudenju u odsustvu
u postupcima OKK.

Preporuka

PoboljSati ta€nost optuzbi i pravnu preciznost optuZnica i
drugih pravnih akata.

10.1 Glavni tuzilac treba da unapredi interne mehanizme za pregled
optuznica pre njihovog konacnog usvajanja, uz obezbedivanje ravnoteze
izmedu autonomije pojedinacnih tuZilaca i ovlaS¢enja nadredenih da daju
uputstva u pojedinacnim slucajevima.

10.2 Glavni tuZilac treba da razvije mehanizam kojim ¢e obezbediti
unutrasnju reviziju slucajeva OKK visokog nivoa koji su zavrsili
oslobadaju¢im presudama ili u kojima su optuznice odbacene/odbijene.

10.3 KAP treba da ojaca ciljane aktivnosti izgradnje kapaciteta za tuZioce
u vezi sa sastavljanjem, struktuiranjem i dokazivanjem optuznica u
slucajevima OKK.

10.4 Glavno tuzilastvo, SSK, TSK i KAP treba da organizuju
zajednicke radionice sa sudijama i tuZiocima radi diskutovanja
izazova u vezi sa elementima krivicnih dela OKK, ukljuCujudi
krivicnu nameru i Cinjeni¢na utvrdenja.
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Pokazatelji implementacije

Faza implementacije:

e

Rana implementacija

10.i. Broj okoncanih slucajeva oslobadanja od krivice (iz liste sluajeva RTM) u kojima
su sudovi utvrdili ograni¢enja u dokazivanju ili pravhom obrazloZenju.

10.ii. Uspostavljen mehanizam pregleda optuZnica.

10.iii. Uspostavljen mehanizam (u slucajevima oslobadanja).

10.iv. Broj odrzanih obuka o sastavljanju optuznica za slozene slucajeve OKK.

10.v. Broj zajednickih radionica sudija i tuzilaca radi razmatranja nalaza dokaza i

elemenata krivi¢nih dela OKK.

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
kosovske tuzilacke institucije i KAP
preduzele  su pocetne korake
usmerene na jacanje tuzilacke prakse u
slucajevima OKK, ukljuCujudi
intenzivirane institucionalne diskusije o
sastavljanju optuznica, nove prakse
unutrasnje konsultacije i recenzije, kao
i ciljane obuke. Medutim,
implementacija je i dalje u ranoj fazi jer
ti napori joS nisu pretoCeni u
formalizovane i dosledno primenjivane

mehanizme  revizije. Pored toga,
strukturirani pristupi analizi ishoda
oslobadaju¢ih  presuda joS  nisu
uspostavljeni, a prakse u vezi sa
dokazivanjem, pravnim obrazlozenjem i
pristupima sastavljanju pisanih akata i
dalje se razlikuju medu tuzilastima. Kao
rezultat toga, trenutne mere joS ne
obezbeduju doslednu i predvidivu
primenu standarda u sloZzenim OKK
slucajevima.
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Nalazi:

Od objavljivanja regionalnog javnog
izveStaja Projekta iz juna 2024. godine,
tuzilaCcke institucije na Kosovu i KAP
preduzele su ograni¢ene, ali vaZne
korake usmerene na poboljSanje
standarda optuznica i jacanje
efikasnosti tuzilastva u slucajevima OKK.
U poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, Cini se da je institucionalna
svest o strukturnim ogranicenjima koja
uticu na standard optuznica i
dokazivanje porasla, posebno u pogledu
stope oslobadanja od krivice, slabosti
dokaza i potrebe za ve¢om unutrasnjom
revizjom od strane tuzilaStva u
sloZzenim OKK postupcima.

Unutrasnja revizija optuZnica

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
predstavnici tuZilastva i institucionalni
akteri sve viSe su priznavali potrebu za
strukturiranijim mehanizmima nadzora

i kontrole kvaliteta u pogledu
sastavljanja optuznica i donoSenja
odluka od strane tuzilastva (pokazatelji:
10.ii i 10.ii)." Prema informacijama
prikupljenim u okviru Projekta, diskusije
0 uspostavljanju strukturisanih

mehanizama za preliminarnu reviziju
optuznica pre podnoSenja intenzivirale
su se tokom kraja 2024. i 2025. godine,
ukljuCuju¢i  konsultacije sa glavnim
tuziocima, tuzilackim forumima i
institucionalnim sastancima
posvecenim sprovodenju preporuka
Projekta.120 Ucesnici su naglasili da svaki
naredni  mehanizam revizije treba

"9 ZapaZanja Projekta iz pracenja sudenja.
'2° zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.
12! ZapaZanja Projekta iz pracenja sudenja.
122 ~ . . . 2 R .
Zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.

da odrZzi adekvatan balans izmedu
tuzilacke autonomije i institucionalne
odgovornosti, ukljuCuju¢i nadzor u
slozenim i slucajevima OKK visokog
nivoa.

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
predstavnici tuzilastva i institucionalni
akteri sve viSe su priznavali potrebu za
strukturiranijim mehanizmima nadzora
i kontrole kvaliteta u pogledu izrade
optuznica i postupanja tuzilastva
(pokazatelji: 10.ii2 i 10.iii3)."””" Prema
informacijama prikupljenim u okviru
Projekta, diskusije o uspostavljanju
strukturiranih mehanizama za
preliminarnu reviziju optuznica pre
podnoSenja intenzivirale su se tokom
kasne 2024. i 2025. i 2026. godine,
uklju€ujuc¢i  konsultacije sa glavnim
tuziocima, tuzilackim forumima i
institucionalnim sastancima
posvecenim sprovodenju preporuka
Projekta.** UZesnici su naglasili da svaki
buduc¢i mehanizam pregleda treba da
odrzi odgovarajucu ravnotezu izmedu
tuzilacke autonomije i institucionalne
odgovornosti, ukljuCuju¢i nadzor u
sloZzenim i slucajevima visokog nivoa
OKK.

Kao dodatni korak, Glavna tuzilacka
kancelarija obavestila je Projekat da
namerava da uspostavi mehanizam
sastavljen od svojih tuZilaca koji ¢e, na
zahtev, pruzati stru¢ne smernice pri
sastavljanju optuznica i procenjivati
kvalitet optuZznica koje se odbacuju ili
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odbijaju (pokazatelji: 10.ii i 10.iii)!*

Medutim, u Kancelarija specijalnog
tuzilasStvaa Kosova (KST) obavestila je
Projekat da uvodenje obaveznih
procedura pregleda optuznica moze
dovesti u pitanje nezavisnost tuzilastva
i unutrasnje hijerarhije, naglasavajudi
potrebu za ocuvanjem autonomije
tuZilaca po pojedina¢nim predmetima.'*
Stavise, Glavni tuZilac za Kosovo
zatraZio je da se uz krivicne istrage u
slu¢ajevima OKK sprovode i finansijske
istrage, kako bi se ojacao kvalitet i
sustina optuinica.nSPored toga, 7.
oktobra 2026. godine, glavni drzavni
tuzilac Kosova doneo je odluku o
uspostavljanju mehanizma u okviru
Kancelarije glavnog drzavnog tuZzioca
Kosova: Nadzornog mehanizma za rad
tuzilaca. Mehanizam je zaduZen za
analizu kvaliteta optuznica koje su
rezultirale pravosnaznim presudama,
ukljuCujudi oslobadajuce i odbijajuce
presude, sa fokusom na prioritetne
predmete, narolito na predmete
visoke korupcije.

Istovremeno, KST je naveo da se niz
unutrasnjih  praksi  pregleda vec
primenjuje u slozenim slucajevima
OKK. Glavni tuzilac navodno pregleda
sve slucajeve koji su predmet istrage

na mesecnom, kvartalnom i
polugodiSnjem nivou. Pored toga,
svaka  optuznica  visokog  nivoa

razmatra se sa specijalnim tuziocima u
okviru medusobne revizije!” STK je
dalje naveo da se lekcije naucene iz
odbacenih optuznica uzimaju u obzir

23 Odgovori Glavnog tuZilastva na Projekat, 18. septembra 2026.

2% |pid.

125 Odgovori Glavnog tuzilastva na Projekat, 18. septembra 2026.

126 BeleSke iz konsultacija sa Specijalnim TuZilaStvom
127 Beleke sa konsultacija sa Osnovnim tuZilastvima.
128 H

Ibid.

prilikom pripreme bududih optuZnica,
ukljucujudi format, pravno obrazlozenje,
opravdanje optuzbi, artikulaciju krivi¢nih
elemenata, finansijsku istragu i analize,
kao i upotrebu specijalnih istraznih
mera (SIM) u svrhu istrage.

Sastanci koje je Projekat sproveo sa
glavnim tuziocima osnovnih tuzilaStava
pokazali su znacCajne razlike u
unutrasnjim praksama u vezi sa
pregledom i nadzorom optuZnica
(pokazatelji: 10.ii i 10.iii). Dok su neki
glavni tuZioci naglasavali autonomiju
tuzilaca u pojedinacnim predmetima i
izveStavali da optuznice uglavnom nisu
predmet formalne nadzorne provere
pre podnoSenja, drugi su opisivali
proaktivnije  pristupe koji  ukljucuju
diskusije sa tuZiocima o izazovima u
pogledu dokaza, pravnoj kvalifikaciji
krivicnih dela i pregled nacrta optuznica
u slucajevima korupcije pre njihovog
podnosenja sudu.”’

U jednom tuzilastvu, glavni tuzilac je

izvestio da  sistematski  pregleda
odbaCene optuZznice i presude o
oslobadanju radi analize sudskog

obrazlozenja [ identifikovanja
ponavljaju¢ih nedostataka u dokazima ili
pravnom kvalifikaciji koji su relevantni za
buduce optuznice. U drugom tuzilastvu,
glavni tuZilac je izvestio da li¢no vodi
odabrane istrage korupcije i optuznice u
sloZzenim sluéajevima.128 TuZioci su
takode napomenuli da ne postoji
jedinstveni obrazac za sastavljanje
optuZnica i da svaki tuzilac ima i koristi
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dovodi do
nejednakih  rezultata, nedoslednih
obrazlozenja i promenljive primene iste
procedure sastavljanja.

svoje formate, Sto

Nekoliko sagovornika je dalje naglasilo
da bi trebalo razviti  jasnije
institucionalne smernice u pogledu
procedura pregleda optuznica na nivou
Kancelarije glavnog tuzioca ili TSK.
Prema recima zainteresovanih strana,
odsustvo standardizovanih smernica
doprinosi  nedoslednim  nadzornim
praksama i nejednakim pristupima
medu tuZzilackim kancelarijama Sirom
Kosova.” Svi su se sloZili da je potrebna
doslednija profesionalna praksa u
izradi optuznica za slucajeve OKK
u okviru, ukljuCuju¢i kroz jasnije
standarde prakse, strukturisanu
razmenu iskustava medu kolegama i
specijalizovane alate za podrsku.

Kao rezultat toga, postojee prakse u
vezi sa pregledom optuznica i tuzilackih
odluka i dalje se uglavhom oslanjaju na
neformalne konsultacije i diskrecione
nadzorne  diskusije, umesto na
standardizovane institucionalne
procedure i mehanizme za ucenje iz
ishoda slucajeva.

TSK je izvestio da je njegov StrateSki
plan TuZilatkog sistema 2025-2027 '*°

predvideo strategiju za unapredenje
kvaliteta i  odbrane  optuznica,
medutim, on ne obuhvata konkretno
proces pregleda optuznica. U tom
pogledu, u okviru stuba Il, Strategija | -

2 bid.

Suzbijanje krivicnih dela, predviden je
niz aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem,
uklju€ujudi primenu naprednih alata i
tehnika za  prikupljanje  dokaza,
uspostavljanje standarda za sastavljanje
jasnih i dobro obrazloZzenih optuznica,
unapredenje obuke tuZilaca i redovne
procene.”’ Ova strategija je trenutno u
procesu pracenja sprovodenja u prvoj
godini, a izveStaj o sprovodenju do ove
faze oclekuje se da ce wuskoro biti
dostupan.'?

Pregled  oslobodenja i  odbacenih
optuZnica
Slicno tome, trenutno ne postoji

formalni mehanizam za sistematsko
preispitivanje slucajeva oslobadanja ili
odbacenih optuZznica u postupcima
visokog nivoa OKK (pokazatelj: 10.iii).
Pracenje i institucionalne konsultacije
ukazuju da se diskusije nakon
oslobadajucc¢ih presuda i dalje vode
uglavnom neformalno izmedu tuZzilaca i
nadredenih, bez obavezujudih
postupaka pregleda, strukturiranih
analiza naucenih lekcija ili sprovodljivih
institucionalnih  mera pracenja. lako
tuzilastva mogu u pojedinim
slucajevima traziti vanredna pravna
sredstva pred Vrhovnim sudom, takvi
pregledi ostaju specifi¢ni za
pojedinacne slucajeve i ne predstavljaju
Siri institucionalni mehanizam kontrole
kvaliteta.

Nalazi monitoringa u vezi sa optuZnicama
i njihovoj potkrepljenosti dokazima

130 Zvani¢ni veb-sajt TSK, Strateski plan tuzilackog sistema 2025-2027, dostupno na: https://prokuroria-
rks.org/uploads/2025/05/e2e22cb5-7799-4e26-a089-b8bcb8522786 Plani-Strategjik-i-Sistemit-Prokurorial-2025-2027.pdf

(pristuplieno 13. maja 2026. godine).

31 |bid. Str.12
132

Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.
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Nadzor nad sudenjem koji sprovodi
Projekat i dalje uocava oblasti koje
zahtevaju doslednost, robusnost i
dodatno jaCanje u optuZnicama i
dokazivanju u postupcima  OKK
(pokazatelj: 10.)). Prema podacima
monitoringa Projekta, optuznice su
pokazale  znadajna  susStinska i
procedurna ograni¢enja u svih 18
slucajeva oslobadanja od optuzbi u
ukupno 26 okon¢anih predmeta OKK!*
TeSkocCe su obuhvatale nejasne veze
izmedu dokaza i pravnih optuzbi,
ograniCeno  potkrepljenje  krivicne
namere (mens rea) i neadekvatno
pravno obrazloZzenje koje povezuje
nalaze iz dokaza sa elementima

krivi¢nih dela.”

Stavise, sagovornici u okviru Projekta
izvestili  su o povelanoj paznji
pravosuda slucajevima koji se odnose
na korupciju, bez obzira na status
optuzenih ili ozbiljnost optuzbi. TuZioci
su naveli da se u slucajevima korupcije
Cesto oslanjaju na indirektne dokaze,
uz ograniCenu dostupnost direktnih
dokaza, dok sudovi Cesto zahtevaju visi
stepen direktne dokazne
potkrepljenosti kako bi utvrdili sve
sastavne elemente krivicnog dela u
skladu sa ZKP. TuZioci su opisali svoj
pristup kao predstavljanje  sudu
sveobuhvatnog korpusa medusobno
povezanih dokaza, dok su sudije
naglasile da u nekim slucajevima i dalje
postoje razumne sumnje u pogledu
krivicne odgovornosti optuzenih, Sto
zahteva oslobadanje u skladu sa
principima sukobljenog sistema i
garancijama pravednog sudenja.'®

| sudije i tuzioci nisu uocili poteSkoce u
dokazivanju cinjenic¢nih okolnosti, ali su
i dalje postojali izazovi u vezi sa
utvrdivanjem subjektivnih elemenata

krivicnih  dela  korupcije, narocito
krivicne namere (mens rea). Sagovornici
iz tuzilastva su istakli da, iako formalni
standardi za sastavljanje optuznica
ostaju isti za sve krivicne predmete,
sudovi imaju tendenciju da primenjuju
viSi  nivo  preispitivanja u  OKK
postupcima, narocito u slucajevima
korupcije koji uklju€uju sloZzenuocenu
dokaza.

Istovremeno, nekoliko sagovornika je
uoCilo razlicita misljenja u pogledu
obima uloge suda u razjasnjavanju
pitanja u vezi sa dokazima tokom
postupka. ZKP sudijama daje procesne
nadleznosti da traze dodatna
pojasSnjenja kada je to neophodno,
ukljucujudi imenovanje vestaka,
nalaganje finansijske ekspertize,
trazenje medunarodne pravne pomaodi,
ponovno pozivanje svedoka ili trazenje
pojasnjenja finansijske dokumentacije.
Medutim, neki sudije su izrazili stav da
takvi koraci u prvom redu treba da
spadaju u odgovornost tuZilaStva u
okviru istrazne faze, a ne u ulogu suda
tokom sudenja. Drugi sagovornici su
smatrali da bi proaktivnija upotreba
raspolozivih procesnih mehanizama od
strane sudova, sa ciljem razjasnjavanja
otvorenih pitanja u vezi sa dokazima
relevantnim za presudivanje, mogla
doprineti vecoj pravnoj sigurnosti i
sveobuhvatnijoj sudskoj proceni, bez

uticaja na sporni karakter postupka.®

133 ZapaZanja Projekta iz prac¢enja sudenja i analize pravosudnih akata.

134 bid.
135 Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
" Ibid.
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Projekat je takode wuolio da su
prigovori na optuznice i izazovi dokaza
izneti od strane odbrane u svih 69
monitorisanih slucajeva OKK tokom
pocCetnih faza rocista; medutim, samo
su tri optuznice odbacCene u fazi

potvrdivanja.137 Od 26 okoncanih
slucajeva koje je Projekat pratio od
2021. godine, u 18 slucajeva doslo je
do oslobadaju¢ih  Od tih 18
oslobadajucih, u 14 je do toga doslo
zbog nedostatka dokaza; u dva slucaja
optuznice su odbacene u fazi pocetnog
sasluSanja iz istog razloga - nedostatka
dokaza; u joS jednom slucaju optuznica
je odbacena jer je podneta nakon
zakonskog roka; dok je joS jedna

optuznica odbacCena zbog isteka
zakonskog roka za gonjenje.
Razdvajajuci po periodima

izveStavanja, u periodu od jula 2021.
godine do maja 2024. godine, devet od
deset slucajeva oslobadanja od krivice
otkrilo je ograni€enja usled nedovoljnih
dokaza. Nasuprot tome, u periodu od
juna  2024-2026. do septembra.
godine, u osam slucajeva oslobadanja
od krivice postojala su ograni¢enja u
optuznicama, dok je u sedam slucajeva
nedostajao dovoljan dokaz, pri ¢emu
su i Apelacioni sud i Vrhovni sud naveli
oba ova problema. U oba izveStajna

perioda, nedostaci u optuznicama
uglavhom su obuhvatali nejasna
CinjeniCna  opisivanja, neosnovane

optuzbe i ograni¢enu demonstraciju
krivicne namere (mens rea).

Nalazi monitoringa ukazuju da su
optuznice Cesto potvrdivane uprkos
' Zapazanje Projekta iz pracenja sudenja.

138 . . . .
Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
' Analize sudskih akta projekta.

ograniCenjima u dokazima koja su
kasnije identifikovana tokom sudskih
postupaka,  ukljucuju¢i  ogranicene
finansijske dokaze, nedovoljne dokaze o
kriminalnoj nameri, izazove u vezi sa
ocenjivanjem iskaza svedoka i procesne
propuste koji uticu na dopusStenost
dokaza.

U vezi s tim, neki sudije iz
specijalizovanih  jedinica OKK-a su
navele da se, uprkos rezervama u
pogledu dokazne potkrepljenosti koju je
tuzilaStvo iznelo u fazi podnoSenja
optuznice, optuznice ipak mogu
potvrditi kako bi se omogudilo da se
dokazi u potpunosti ispitaju tokom
glavnog pretresa, Sto se moze smatrati
validnim, imajuci u vidu da su standardi
dokaza za potvrdivanje optuZnica i za
osudu razliciti. Prema ovim
sagovornicima, na ovaj pristup takode
utiCe znacaj obezbedivanja javnog

sudenja [ transparentnosti u
sluCajevima  visokog nivoa  OKK,
uklju€uju¢i i u pogledu njihovog

kona¢nog ishoda."®

Detaljna analiza Projekta o zakonitosti
dokaza dalje je pokazala da su slabosti
u dokazima cCesto ostajale nereSene
tokom pocetnih faza pregleda, Sto je
omogucavalo da slucajevi sa
ograni¢enom potvrdenoS¢u napreduju
kroz dugotrajne i resursno intenzivne
postupke!® U nekoliko nadgledanih
sluajeva ponovljena su sudenja
koristeci u sustini isti dokazni materijal,
uprkos ranijim nalazima o nedovoljnosti
dokaza. Sudovi su Cesto zakljucivali da
tuzioci nisu uspeli da utvrde krivicnu
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nameru po standardu koji zahteva sud,
nezakonitu korist ili direktne dokazne
veze izmedu optuzenih i navodnog
krivicnog ponasanja.

JoS jedna detaljna analiza ishoda
nadgledanih slucajeva OKK potvrdila je

gorepomenutu zapazanje i pruzila
kvantitativne nalaze 0 mestu
nepostovanja propisa.  Sistemska
analiza uzorka pracenih slucajeva
kvantifikuje  kvalitativne  zapazaje,

pokazujuéi da nesavesnost lezi skoro
isklju€ivo u fazi pripreme slucaja pre
sudenja. U oslobadaju¢im presudama

u zavrSnoj fazi, dva osnova -
"nedovoljni dokazi" i "elementi dela
nisu dokazani ili su pogreSno

okarakterisani" - Cine skoro celu sliku,
dok proceduralni i osnovi zasnovani na
pravima ostaju marginalni. Ovaj
statisticki obrazac potvrduje da je, u
sluajevima jedan za drugim, tuzilastvo
utvrdilo Cinjenice, ali nije wutvrdilo
konstitutivne elemente - subjektivni
element (krivicnu nameru),
pojedinacnu  krivicnu  odgovornost,
uzro¢nu vezu sa Stetom ili nezakonitu
korist - koji te cinjenice pretvaraju u
krivicno delo.

Ovaj problem je koncentrisan upravo u
onim kategorijama optuzbi koje bi
trebalo da nose antikorupcijski i
organizovani kriminalni dosije. Stope
osuda za osnovne optuzbe su:
e Zloupotreba sluzbenog polozaja:
3.2 procenat
e Organizovani kriminal: 13.1
procenat

140

e Pranje novca: 11.1 procenat

Analiza identifikuje dve institucionalne
karakteristike koje omogucavaju da ova
slabost opstane: (1) faza potvrdivanja
koja funkcioniSe na nizem pragu i ima
tendenciju da odobri optuznice Ciji se
temelji testiraju - i pokazuju se
neispravnim - tek na sudenju; i (2)
odsustvo  bilo kakvog povratnog
mehanizma. Bez sistematske prethodne
provere optuznica i strukturirane
analize oslobadajudih presuda, razlozi
zbog kojih slucajevi ne uspevaju na
sudu nikada se ne vracaju onima koji ih
sastavljaju. Ovi podaci pruzaju ubedljivu
empirijsku osnovu za potrebu formalnih
mehanizama pregleda optuznica (ka
pokazatelju 10.ii) i sistema analize
nakon oslobadanja (ka pokazatelju
10.iii), ¢ineci ih prelaskom iz pozeljnih
reformi u kriticne potrebe.

Obuka i profesionalni razvoj

Istovremeno, KAP je preduzela
odredene korake usmerene na jacanje
kapaciteta tuZilaStva u vezi sa
optuznicama za OKK i standardima
dokaza. U skladu sa Strategijom
vladavine prava 2021-2026 i nakon
prijema preporuka Projekta, KAP je
azurirala svoje Planove rada za 2025. i
2026. godinu kako bi ukljucila dodatne
programe vezane za OKK za sudije i
tuzioce.” Sli¢no tome, KAP je trenutno
u procesu pripreme svog Radnog plana
za 2027. godinu, koji se oCekuje da ce
obuhvatiti dodatnu obuku vezanu za
OKK za sudije i tuzioce, u skladu sa

Zvanicni veb-sajt KAP, Program kontinuirane obuke za 2025. godinu dostupno na: https://ad.rks-

gov.net/media/PTV/PTV 2025ShQ__.pdf; Program kontinuirane obuke za 2026. godinu, dostupno na: https://ad.rks-
gov.net/media/PTV2026 shqip.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
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preporukama Projekta!" Izmedu juna
2024. i septembra 2026. godine, KAP je

navodno organizovao  45'* obuka
vezanih za OKK postupke; medutim,
samo tri obuke za tuZioce posebno su

se bavile sastavljanjem
optuznicaobrazlozenjem optuznica,
dok, dokazivanjem i jeobuhvatilo
srodne teme osam obuka za

.. . . 143
administrativno osoblje.

Povratne informacije koje je Projekat
prikupio od tuzilaca i sudskih aktera
dodatno ukazuju na kontinuiranu
potraznju za prakticnom i
specijalizovanom obukom usmerenom
na analizu dokaza, pravnu
argumentaciju, sastavljanje optuznica,

finansijske kriminalne dela [
formulisanje mens rea u sloZzenim OKK
slucajevima. Nekoliko sudskih
sagovornika dodatno je naglasilo

potrebu za prakti¢nijim i interaktivnijim
metodologijama obuke, ukljuCujudi
veu  upotrebu  studija  slucaja,
simulacionih  vezbi i diskusiju o

prakti¢nim izazovima u sudnici*

Prema tuziocima, sudijama [
rukovodiocima sudova sa kojima je
Projekat razgovarao, neki programi
obuke i dalje se uglavhom oslanjaju na
formate zasnovane na predajama i
ponavljaju¢e tematske pristupe, uz
ograniCenu adaptaciju na izazove Kkoji

se pojavljuju u sudskoj praksi.
Zainteresovane strane su navele da
sudije i tuzioci obicno moraju da
pohadaju nekoliko obaveznih obuka
godisnje; medutim, neki sagovornici iz
sudstva osporili su prakti¢ni uticaj i
operativhu korist odredenih sesija
obuke, narocito u pogledu njihovog
doprinosa unapredenju pravnog
rezonovanja, analize dokaza i praksi
sastavljanja dokumenata u sloZzenim
OKK postupcima.'

Nekoliko nadredenih, glavni tuZioci i
predsednici sudova dodatno su naglasili
vaznost obezbedivanja da programi
sudske obuke budu usko uskladeni sa
prakticnim izazovima uolenim u
sudskim postupcima i tuzilackoj praksi.
U tom pogledu, jacanje prakticne
primenjivosti, inovacija i odzivnosti
metodologija obuke doprinelo bi
efikasnijem koriS¢enju institucionalnih
resursa, unapredenju profesionalnih
kapaciteta i vecoj doslednosti i
efikasnosti u vodenju postupka po
predmetima OKK!*

Istovremeno, KAP je konstatovao
budZetska i kadrovska ogranicenja koja
uticu na prosSirenje programa
usmerenih na OKK i specijalizovane
tuzilacke obuke, zabrinutost koja je
takode istaknuta u procenama EU o
pravosudnom sektoru Kosova.'"’

! zvaniéni sajt KAP, Vesti i aktivnosti, dostupan na: Akademia e Drejtésisé (pristupljeno 18. septembra 2026).

42 Ukljucuje 3ire teme, kao Sto su konfiskacija, posebne istraZzne mere, ispitivanje svedoka i druga srodna pitanja.
143 Zvanicni veb-sajt KAP, Vesti i aktivnosti, januar 2024-13. maj 2026. godine, https://ad.rks-gov.net/sqg/aktivitetet-dhe-lajmet?

year=2024 (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
144 Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
145 Konsultacije Projekta sa sagovornicima.

'% Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
147

IzveStaj EU o Kosovu za 2025. godinu str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-

4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5 _en?filename=kosovo-report-2025.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
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U poredenju sa

prethodnim
izvesStajnim periodom, kosovske
tuzilaCke institucije pokazale su vecu
institucionalnu svest o izazovima u vezi
sa dokazivanjem, obrazloZzenjem
krivicne namere, trendovima
oslobadanja odgovornosti i potrebom
za jaCim mehanizmima interne revizije
u OKK postupcima. Povecane
institucionalne diskusije, inicijative za
strateSko planiranje i ciljane aktivnosti
obuke predstavljaju vazne pocetne
korake ka jacanju tuZilacke prakse
(pokazatelj: 10.iv). Istovremeno, nalazi
monitoringa i konsultacije sa sudskim
akterima i dalje otkrivaju znacajne
nedoslednosti u praksi sastavljanja
optuznica, ocene dokaza, pravnih
obrazloZzenja i nadzornih pristupa
medu tuzilackim kancelarijama
(pokazatelj: 10.i i 10.ii). Stoga je
implementacija i dalje u ranoj fazi, jer

formalizovani mehanizmi za pregled
optuznica i strukturirani sistemi za
analizu nakon oslobadanja joS uvek nisu
uspostavljeni (pokazatelji: 10.ii i 10.iii),
dok ponavljajudi strukturni izazovi u
dokazivanju i pravhom obrazlozenju i
dalje utiCu na postupke OKK u praksi
(pokazatelj: 10.i).

Kao slededi korak, tuzilacke institucije
mogle bi da uspostave transparentne i
standardizovane mehanizme za pregled
optuznica pre podnosenja (pokazatelj:
10.ii), da institucionalizuju sistematsku
analizu slucajeva oslobadanja od krivice
(pokazatelj:  10.iii), razviti  jasnije
pristupe proceni dokaza u fazama
potvrdivanja  optuZnice i prosiriti
prakticnu, na sluajeve usmerenu
obuku tuZilaca fokusiranu na slozene
OKK sporove, pravno rezonovanje |
analizu dokaza (pokazatelj: 10.iv).
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SSK i TSK treba da obezbede da kriterijumi za procenu ucinka i
oCekivanja u pogledu obima posla za sudije i tuZioce tacno
odraZavaju nivo napora potreban za vodenje OKK predmeta.

11.1 Dva saveta treba da razmotre znacaj koji se pridaje kvalitativnim
pokazateljima u ocenjivanju ucinka sudija i tuZilaca.

Preporuka

11.2 | kvantitativni i kvalitativni elementi ocenjivanja ucinka treba da
adekvatno uzmu u obzir sloZenost i ulozeni napor u vodenju OKK
slucajeva visokog nivoa.

11.3 Saveti treba da kontinuirano pregledaju kriterijume za procenu
ucinka u slucajevima OKK kako bi osigurali da podsticu dobre prakse i
adekvatnu prioritetizaciju slucajeva.

Pokazatelji implementacije

___.__

Rana implementacija

Faza implementacije:
11.i. Postojanje javno dostupnih politickih dokumenata koji navode da procene ucinka i
kriterijumi raspodele opterecenja za sudije i tuzioce uzimaju u obzir sloZzenost OKK

predmeta.

11.ii. Postojanje kvalitativnih pokazatelja u propisima o ocenjivanju ucinka.
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Tokom tekucdeg izveStajnog perioda,

pravosudne institucije Kosova
preduzele su niz aktivnosti usmerenih
na jaCanje okvira za procenu ucinka,
uklju€ujudi zakonodavne izmene, razvoj
novih propisa i povecan fokus na
integrisanje kvalitativnih kriterijuma u
sisteme ocenjivanja. Medutim,
implementacija je i dalje u fazi rane

Nalazi:

Od objavljivanja regionalnog javnog
izveStaja Projekta iz juna 2024. godine,
pravosudne institucije na Kosovu
pokrenule su nekoliko zakonodavnih i
institucionalnih  reformskih  napora
usmerenih na unapredenje okvira za
procenu ucinka i mehanizama
odgovornosti za sudije i tuZioce. U
poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodom, institucionalne diskusije o
proceni ucinka, sudskoj odgovornosti i
kvalitativnim kriterijumima za procenu
postale su strukturiranije i operativno
usmerenije, posebno u kontekstu
vodenija sloZzenih postupaka u OKK.

Zakonodavni i regulatorni razvoj

U okviru Zajednicke inicijative za
reformu pravosuda predloZzene su i
revidirane izmene nekoliko zakona iz
pravosudnog  sektora, ukljuCujudi
izmene Zakona o Kosovskom
tuzilackom savetu koje uzimaju u obzir
preporuke Venecijanske komisije, a koje
su stupile na snagu u junu 2025. godine.

148 Odgovori TSK na Projekat, 17. septembra 2026.

primene, jer ovi razvoji joS nisu
dosledno pretoCeni u praksu; pristupi
ocenjivanju i dalje se uglavhom
oslanjaju na kvantitativhe pokazatelje; i
mehanizmi za sistematsko odrazavanje
slozenosti i obima posla u slucajevima
OKK u ocenjivanju ucinka joS nisu u
potpunosti  operativni u  celom
pravosudnom sektoru.

Prema  brojnim  sagovornicima i
institucionalnim odgovorima, proces
reforme je imao za cilj jacanje

transparentnosti, nadzora, disciplinskih
zastitnih  mera i mehanizama za
procenu ucinka u okviru pravosuda i
tuzilaStva  (pokazatelj:  11.i).  Dalji
zakonodavni koraci u okviru inicijative
Su u toku.

KIK je takode obavestila Projekat da je u
procesu izrade novog Pravilnika o
ocenjivanju rada sudija, zajedno sa
prate¢im smernicama. Ovaj pravilnik, u
skladu sa nacrtom Zakona o prijemu,
ocenjivanju rada, kontroli integriteta i
statusu sudija i tuzilaca, predvida i
kvalitativne i kvantitativne kriterijume,
Uz uzimanje u obzir postupanja u
slucajevima  korupcije i  njihovih
specifinosti. Sto se tice TSK, ona jo3
uvek nije pokrenula izmenu svog
pravilnika, Cekajudi usvajanje
odgovarajuceg zakona, dok nastavlja da
uCestvuje u  relevantnim  radnim
grupama i iznosi svoja miSljenja i
stavove o predloZenoj legislativi."*
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Institucionalni akteri su naveli da
revidirani okvir ima za cilj da ojaca
razmatranje kvalitativnih kriterijuma za

procenu, ukljucujudi pravnu
argumentaciju, slozenost predmeta,
profesionalno ponaSanje i primenu
standarda ljudskih prava u sudskim
postupcima (pokazatelji: 11.i).

Misljenja Venecijanske komisije
objavljena tokom tekuceg izveStajnog
perioda dodatno su naglasila znacaj
jaCanja  sudskih  zasStitnih  mera,
transparentnosti, odgovornosti,
efikasnosti i nezavisnosti u okviru
sistema ocenjivanja ucinka [
disciplinskih sistema. Preporuke su
podrzale vecu jasnocu u disciplinskim
postupcima, jaCe zaStitne mere u
mehanizmima ocenjivanja, povecanu
transparentnost disciplinskih procesa i
povecanu institucionalnu nezavisnost
Kosovske akademije pravde.” Ove
preporuke su generalno dobro
prihvaene od strane institucija i
uklju¢ene u  Sire  diskusije o
institucionalnoj reformi.

Institucionalne konsultacije i pracenje
tokom celog izvestajnog perioda koje je
sproveo Projekat ukazuju da aktuelna
regulativa koju su usvojili SSK i TSK
formalno obuhvata i kvalitativne i
kvantitativne kriterijume za evaluaciju,
ukljuCujuéi  spremnost za vodenje
i reSavanje  sloZzenih  predmeta

149

(pokazatelj: 11.i). Medutim, lzveStaj EU o
Kosovu 2025 istakao je odredeni
napredak u sistemu ocenjivanja ucinka
sudija usmerenom na poboljSanje
objektivnosti i efikasnosti procena.™

Medutim, i institucionalni akteri i
spoljne procene, ukljuCuju¢i EU i
izveStaje aktera civilnog drustva, i dalje
ukazuju na potrebu za efikasnijom
primenom kvalitativnih pokazatelja u
praksi ocenjivanja, posebno u pogledu
pravnog  rezonovanja, upravljanja
slozenim postupcima OKK i zasStite
garantovanih procesnih i ljudskih prava1.51
Kvalitativni  pokazatelji i sloZenost
predmeta OKK

Tokom radionica i institucionalnih
konsultacija sprovedenih tokom 2025. i
2026. godine, predstavnici pravosudnog
sektora razmatrali su potrebu za
metodologijama evaluacije koje
preciznije odrazavaju sloZzenost i obim
posla povezanog sa postupcima OKK na
visokom nivou. Poseban naglasak je
stavljen na faktore kao Sto su vodenje
postupaka sa vise optuzenih i vise

jurisdikcija, efikasnost u vodenju
sloZenih predmeta, sprecCavanje
zloupotrebe procesa i odlaganja,

pravno obrazloZzenje u slucajevima
finansijskih kriminalnih dela i korupcije,
koris¢enje alata za finansijsku istragu i
platformi za digitalne dokaze, kao i
primena sporednih kazni (pokazatelj:
11.0)."%

12. maja 2025) (pristupljeno 15. maja 2026).

Misljenje br. 1220/2024, dostupno na_https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)010-e (pristupljeno

150 |zveStaj EU o Kosovu za 2025. godinu, str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-

4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5 en?filename=kosovo-report-2025.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).

151

IzveStaj EU o Kosovu za 2024. godinu, str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-

content/uploads/2024/07/ENG Integrity-of-Judges-and-Prosecutors-The-Constitutional-and-Legal-Issues-of-the-Current-Draft-

Law-1.pdf (pristuplieno 18. maja 2026. godine).

132 7apaZzanja Projekta iz pra¢enja sudenja i konsultacija sa sagovornicima.
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Komisija za procenu sudske efikasnosti
SSK dodatno je sprovela radionice
posvecene operativnim izazovima i

metodologijama ocenjivanja
primenjivim na  sloZzene  sudske
postupke, uklju€ujuci procenu pravnog
rezonovanja, prakticno upravljanje
sudnicama, profesionalno iskustvo i
postovanje standarda ljudskih prava u
sloZzenim slucajevima. Ove aktivnosti
predstavljaju odredeni napredak u
odnosu na prethodni izvestajni period,
tokom  kojeg su  diskusije o
kvalitativnim pokazateljima ocenjivanja
i raspodeli poslova osetljivoj na
sloZzenost bile manje razvijene.

Preostali izazovi u ocenjivanju ucinka

Nekoliko sagovornika je navelo da
postojeci okviri za procenu ucinka i
dalje stavljaju primarni naglasak na
kvantitativna merenja, uz relativno
manji znacaj aspekata vezanih za

profesionalni ucinak,  doslednost
prakse, obrazloZenje iskazano u
sudskim aktima i profesionalne

kompetencije sudija i sudija-istrazitelja.
Nekoliko  sagovornika je takode
primetilo da su ocene koje sprovode
rukovodici  regionalnih  sudova i
tuzilaStva cesto ocenjivane pozitivno,
uz ograniCeno pratece analiticko
objasnjenje ili individualizovanu
procenu. Neki glavni tuZioci su dodatno
naveli da trenutni okvir evaluacije,
ukljuc€ujuci ograni€en broj pitanja za
procenu na raspolaganju nadredenima
prvog nivoa, mozZe pruziti ogranicen
prostor za sveobuhvatniju procenu
rada tuzilastva.

Neki sagovornici su takode izrazili
zabrinutost u vezi sa trenutnim okvirom
za godiSnje planiranje i procenu ucinka
tuzilaca, napominju¢i da on mozda ne
odrazava dovoljno sloZenost i obim
razlicitih kategorija predmeta. Svi sudski
sagovornici su primetili da se slicna
oCekivanja u pogledu ucinka primenjuju
u svim tuZilastvima uprkos znacajnim
regionalnim  razlikama u broju
predmeta i istraznih zahteva.

Posebno, specijalizovana tuzilastva koja
se bave sluCajevima organizovanog
kriminala i korupcije opisana su kao ona
koja vode znatno sloZenije istrage u
poredenju sa kancelarijama koje
upravljaju manje sloZzenim portfolijima
predmeta.

Sudije i tuZioci su istakli da sistemi za
ocenu ucinka i ocCekivanja u pogledu
obima posla treba da budu bolje
uskladeni sa stvarnim institucionalnim
kapacitetima i raspolozivim resursima
sudova i tuzilastava. U tom pogledu,
strateSka prioritzacija instituiconalnih
potreba,, uklju€ujudi raspodelu ljudskih
i finansijskih resursa za slozene
slucajeve organizovanog kriminala i
korupcije, prepoznato je kao vazno za
poboljSanje sudskog ucinka, efikasnosti
i pristupa pravdi. Zainteresovane strane
su takode istakle vaznost odrzivog
politickog dijaloga izmedu pravosudnih
institucija, Vlade i Skupstine Kosova radi
podrske dugoronom  budZetiranju,
planiranju i sprovodenju reformi
pravosudnog sektora koje utiCu na
procenu ucinka i upravljanje radnikom
opterecenjem.
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Ipak, zapazanja iz
institucionalne konsultacije ukazuju da
prakticna primena kvalitativhe procene
uCinka i dalje ostaje u ranoj fazi
razvoja. lako formalni okviri za procenu
sve viSe uzimaju u obzir kvalitativne

monitoringa i

kriterijjume, oclekivanja u pogledu
obima posla i prakse procene i dalje se
uglavnhom oslanjaju na kvantitativne
pokazatelje,  ukljuCujuéi  statistiku
reSavanja predmeta [ mere
produktivnosti. Zainteresovane strane
sa kojima je Projekat sproveo
konsultacije naglasile su da postojece
metodologije procene jos uvek ne
odrazavaju dosledno znacajno vreme,
analizu dokaza, napore u koordinaciji i
upravljanje postupkom koji su potrebni
u slozenim OKK postupcima.

Ovi izazovi su se takode ogledali u
nadgledanim postupcima OKK.
Monitoring sudenja je identifikovao
brojne slucajeve koji su zahtevali
obimno izvodenje dokaza, analizu
finansijskin i  digitalnih  dokaza,
rukovodenje slucaja sa viSe optuzenih,
koordinaciju sa vesStacima i
medunarodnu pravnu saradnju.
Nekoliko postupaka obuhvatalo je
produzena rocista, ponovljene
procesne radnje i sloZzena pravna
pitanja koja su zahtevala znacajno
angazovanje sudstva i tuzilastva tokom
duzih perioda. lako su takvi napori od
centralnog znacaja za efikasno vodenje
slozenih  predmeta  OKK, nalazi
monitoringa ukazuju da oni nisu uvek
lako obuhvaceni postoje¢im okvirima
za ocenu produktivnosti, koji i dalje
stavljaju  znacajan  naglasak  na
kvantitativne rezultate.

Projekat je takode konstatovao da
produzeni i resursno intenzivni OKK
postupci i dalje stvaraju tenzije izmedu
kvantitativnih oCekivanja u pogledu
obima posla i prakti¢nih realnosti u
reSavanju slozenih predmeta. Nekoliko
sagovornika je istaklo da se sudije i
tuzioci koji vode slucajeve visokog nivoa
OKK cesto suocCavaju sa povecanim
proceduralnim opterecenjima u vezi sa
obimom predlozenihdokaza,
finansijskim istragama, zahtevima za
medunarodnu  pravnu saradnju i
ponovljenim provesnim radnjama, koji
se ne odrazavaju adekvatno u
postojec¢im sistemima za ocenu ucinka.
Ovo se takode ogledalo u pracenim
slu€ajevima OKK, gde je znacajan napor
sudskih i tuzilackinh organa cesto bio
posvecen upravljanju slozenim
proceduralnim i dokaznim pitanjima,a
koja su daleko prevazilazila ono Sto se
moze izmeriti samo statistikom o
okoncanju predmeta.

Sistemski podaci dobijeni analizom
sudskih akata i praenjem sudenja
pruzaju snazan argument za reformu

sistema ocenjivanja ucinka. Kljucni
uoceni obrasci: dominacija
oslobadajucih presuda zbog
nedovoljnin  dokaza, visoka stopa

ukidanja presuda prvostepenih sudova
u oslobadajuce presude (18.2 procenat)
i oslanjanje na SPK kako bi se povecao
broj osudujucih presuda, ukazuju na to
da sistem koji uglavhom nagraduje
kolicinu podnetih i reSenih predmeta
moZze nenamerno podstadi tuzioce da
potvrduju i podnose optuznice na
osnovu nizeg praga dokaza, umesto da
ulazu neophodan napor u izgradnju
dokazivog slucaja.

97



Ovaj obrazac se razlikuje od obrade
predmeta putem SPK, koji su efikasniji,
ali sluze drugoj svrsi. Ocenjivanje
uCinka ne bi trebalo da nagraduje
samo koli¢inu, brzinu ili zakljucenje
predmeta. Da bi se reSili sistemski
nedostaci koje su otkrili podaci
pracenja, ono mora da ukljudi
pokazatelje kvaliteta rezultata koji su
povezani sa konacnim ishodima i
zalbenim ispravkama. Ovo potvrduje
potrebu za operacionalizacijom

kvalitativnih  kriterijuma  ucinka i
obezbedivanjem da ocekivanja u
pogledu obima posla odrazavaju

slozenost predmeta OKK.

Istovremeno, sam proces reforme i
dalje se suofava sa operativnim i
institucionalnim izazovima.
Zainteresovane strane su navele
kasnjenja u zakonodavnim reformskim
procesima, ogranicenu ukljucenost
tokom odredenih faza konsultacija i
odsustvo potpuno funkcionalne
SkupsStine  tokom dela izveStajnog
perioda, Sto je uticalo na usvajanje i
sprovodenje nekoliko zakonodavnih
inicijativa.'”

U poredenju sa prethodnim
izveStajnim  periodom, pravosudne
institucije na Kosovu pokazale su
povecano institucionalno angazovanje
u pogledu reforme sistema za procenu

133 |bid.

ucinka tuzilaca i vece

sudija i
priznavanje potrebe za integrisanjem
kvalitativnih pokazatelja osetljivih na
sloZzenost u metodologije procene za

OKK postupke. Napori na
zakonodavnim reformama,
institucionalne konsultacije i tehnicke
radionice predstavljaju vazan napredak
u jacanju odgovornosti i unapredenju
praksi  procene (pokazatelj: 11.i).
Medutim, sprovodenje je i dalje u ranoj
fazi, jer se prakticni sistemi ocenjivanja
uglavhom i dalje oslanjaju na
kvantitativhe pokazatelje, dok
sloZzenost, obim posla i procesne
zahteve povezane sa postupcima
visokog nivoa u OKK-u jo$ uvek nisu
dosledno ili sistematski odraZzeni u
procenama ucinka (pokazatelji: 11.i i
11.i).

Kao slededi korak, sudske i tuzilacke

institucije  mogle bi u  praksi
operacionalizovati kvalitativne
kriterijume za  procenu  ucinka,

obezbediti da ocekivanja u pogledu
obima posla odrazavaju sloZzenost
slucajeva OKK, ojacati transparentnost i
doslednost metodologija ocenjivanja i
nastaviti da usavrsavaju institucionalne
okvire kako bi sistemi za procenu
ucinka bili uskladeni sa realnoScu
vodenja postupka i gonjenja u sloZzenim
slu¢ajevima organizovanog kriminala i
korupcije.
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Preporuka

SSK, Vrhovni sud, TSK i Glavni tuZilac za Kosovo treba da bolje
koordiniSu aktivnosti medu zainteresovanim stranama i
donatorima kako bi izbegli dupliranje i maksimizovali
sinergije.

12.1 Institucije treba da organizuju redovne koordinacione sastanke za
medunarodne partnere, organizacije civilnog drustva i druge ukljucene u
sprovodenje projekata i aktivnosti u oblasti vladavine prava.

12.2 Institucije treba da sprovode periodicne vezbe "mapiranja"
kako bi odrzavale azurnu evidenciju aktivnosti koje se mogu
koristiti za podrsku koordinaciji i procenu implementacije i uticaja.

Pokazatelji implementacije

___.__

Rana implementacija

Faza implementacije:

12.i. Postojanje akcionih planova ili izveStaja o pradenju sa koordinacionih sastanaka

dostupnih javnosti.

12.ii. Broj koordinacionih sastanaka odrzanih godisnje.
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Tokom tekuceg perioda izvesStavanja,
sudske i tuzilacke institucije odrzavale
su aktivnu saradnju sa medunarodnim
partnerima kroz dogadaje na visokom
nivou, tematske diskusije i bilateralne
razmene. Medutim, sprovodenje i dalje
je u fazi pocCetne posvecenosti, jer ove

Nalazi:

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
sudske i tuzilacke institucije nastavile su
da saraduju sa  medunarodnim
partnerima kroz niz dogadaja na
visokom nivou i tematskih diskusija koje
se bave prioritetima reforme u sektoru
pravde. Ove aktivnosti pruZzile su priliku
za predstavljanje institucionalnih
strategija i razmenu miSljenja sa
medunarodnim zainteresovanim

stranama o teku¢im i planiranim
inicijativama.

Institucionalna koordinacija sa
medunarodnim partnerima

Znacajni primeri ukljucuju

koordinacione razgovore koje je vodio
SSK i dogadaje organizovane u okviru
Dana pravosuda u decembru 2024. i
2025. godine, koji su  okupili
predstavnike institucija i medunarodne
partnere da predstave i razgovaraju o

strateSkim prioritetima za naredne
godine. Ove aktivhosti doprinose
pokazatelju 12.i, Sto  odrazava
kontinuiranu interakciju izmedu
institucija i spoljnih zainteresovanih
strana.

TuzilaStva su se takode bavila
tematskim dijalogom i bilateralnom

razmenu sa medunarodnim

aktivnosti  joS nisu pretoene u
strukturirani i periodican mehanizam
koordinacije, niti su podrzane
sistematskim planiranjem, mapiranjem
ili dokumentovanim procesima
pracenja koji bi omogucili uskladivanje i
pracenje zajednickih napora.

partnerima. Glavni tuzilac i TKS su
tokom tekuceg izveStajnog perioda
organizovali konferencije i radionice uz
uceS¢e tuzilaca, sudija i spoljnih
partnera, i nastavili su da saraduju sa
donatorima na aktivnostima vezanim za
reforme u okviru svog mandata. Ove
interakcije  pokazuju  aktivan  nivo
angazovanja i doprinose ukupnom
broju dogadaja vezanih za koordinaciju
(pokazatelj: 12.ii).

Jo§  jedna inicijativa, = pokrenuta
poCetkom 2026. godine u okviru
Projekta zajedno sa Kancelarijom

Evropske unije na Kosovu i EULEKS-om,
bila je usmerena na unapredenje
sprovodenja odabranih preporuka koje
ne zahtevaju dodatnu finansijsku ili
podrSku u izgradnji kapaciteta. Ona je
obuhvatala sastanke sa KSS, TSK,
glavnim tuZiocima i predsednicima
sudova, kao i fokus-grupe sa sudijama i
tuziocima, identifikuju¢i  konkretne
kratkoroCne akcije i omogucavajudi
pracenje obaveza.

Medutim, inicijativu su vodili i olakSavali

medunarodni partneri, uz
institucionalno  uceS¢e  sudskih i
tuzilackih aktera. Ovo ukazuje da

koordinacioni napori jos nisu
ugradeni u institucionalno voden, stalni
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mehanizam sa jasno definisanim
vlasnistvom. Kao rezultat toga,
pracenje obaveza i uskladivanje
aktivnosti i dalje zavise od spolja
pokrenutih procesa, Sto ogranicava
razvoj odrzivog institucionalnog
vlasniStva i strukturisanog, sektorski
vodenog pristupa.

lako saradnja sa medunarodnim
partnerima ostaje aktivna, raspolozive
informacije ne ukazuju na postojanje
strukturiranog [ periodi¢nog
mehanizma koordinacije podrzanog
sistematskim planiranjem, mapiranjem
ili dokumentovanim pracenjem. Nije
identifikovan nijedan konsolidovani
akcioni plan ili javno dostupni sazetak

rezultata nakon koordinacionih
aktivnosti  (pokazatelj:  12.i), Sto
ogranicava mogucénost procene

uskladenosti, pracenja implementacije
ili identifikovanja preklapanja izmedu
inicijativa. Kao rezultat toga,
koordinacija se i dalje uglavhom odvija
kroz pojedinacne inicijative [
angazovanje zasnovano na projektima,
Sto ogranicava stratesko opredeljivanje
prioriteta i smanjuje uvid u Siri obim i
uticaj spoljne podrske.

Mehanizmi koordinacije

Nalazi monitoringa ukazuju da ova
ogranicenja imaju [ prakticne
implikacije za postupanje u slucajevima
OKK. U okviru nekoliko preporuka
obuhvadenih  Projektom, ukljucujudi
upravljanje slucajevima, procenu

ucinka, finansijske istrage, pristup

finansijskim informacijama |
medunarodnu pravnu saradnju, razliciti
organi su identifikovali slicne izazove i
reSavali ih kroz odvojene inicijative koje
podrzavaju donatori. U odsustvu
strukturiranog mehanizma za
koordinaciju i pracenje, mogucnosti za
konsolidovanje naucenih lekcija,
uskladivanje napora za reforme i
promovisanje dosledne primene u svim
institucijama mogu biti smanjene. To
moze doprineti nejednakom napretku u
reSavanju sistemskih pitanja koja uticu
na efikasnost i efektivnost postupka
OKK.

Medunarodni standardi, uklju€uju¢i UN
indikatore vladavine prava i Kijevske
preporuke OEBS/ODIHR, naglasavaju da
strukturirana koordinacija sa spoljnim
akterima doprinosi boljoj uskladenosti,
smanjuje dupliranje i ja¢a odgovornost.™
Redovne platforme za koordinaciju i
mapiranje spoljne podrske strateski

nadgledaju i jacaju institucionalno
vodstvo u upravljanju procesima
reformi.

U celini, u poredenju sa prethodnim
periodom, institucionalni angazman sa
medunarodnim  partnerima  ostaje
aktivan, ali njegova struktura se
sustinski  nije  promenila.  Stoga
implementacija i dalje ostaje na nivou
poCetne posvecenosti. Provodenje ove
preporuke  zahteva  uspostavljanje
formalne i redovne platforme za
koordinaciju, uz mapiranje spoljne

14 Ujedinjene nacije, Indikatori vladavine prava: Vodic¢ za sprovodenje i projektne alate, 2011, dostupno na
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/un rule of law indicators.pdf; OEBS/ODIHR, Kijevske preporuke o sudskoj

nezavisnosti u Isto¢noj Evropi, Juznom Kavkazu i Centralnoj Aziji, 2010, stav 27, dostupno na
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/73487.pdf (pristupljeno 17. maja 2026).
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podrSske i jasne mehanizme za kalendar koordinacije, imenovale
pracenje, uklju€ujuci akcione planove i kontakt-lica za angaZzovanje i obezbedile
javno dostupne rezimea rezultata da svaki sastanak koordinacije dovodi
(pokazatelj: 12.i). Kao sledeci korak, do dokumentovanih akcionih koraka za
institucije bi mogle da formalizuju pracenje.

Ojacati i redovno ocenjivati efikasnost specijalizovanih
jedinica OKK.

13.1 SSK i TSK treba da uspostave jasno definisane pokazatelje ucinka i
kontinuirano nadgledaju, procenjuju i unapreduju ucinak i efikasnost
specijalnih departmana zaduzenih za slucajeve OKK visokog nivoa.

Preporuka

13.2 TSK i Glavni tuZilac Kosova treba da poboljSaju ucesce
apelacionih tuZzilaca na rocistima pred Apelacionim sudom i da
razmotre uspostavljanje specijalizovane jedinice OKK u okviru
Apelacionog tuZilastva.

Pokazatelji implementacije

e

Rana implementacija

Faza implementacije:

13.i. Postojanje javno dostupnih izveStaja koji procenjuju kapacitet, potrebe i
efikasnost specijalizovanih jedinica OKK.

13.ii. GodiSnji izvestaji o ocenjivanju ucinka specijalnih departmana.

13.iii. Procenat Zalbenih rociSta u vezi sa OKK kojima prisustvuju apelacioni tuzioci.
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Tokom izveStajnog perioda, sudske i

tuzilacke institucije uvele su mere
usmerene na jaCanje  pracenja,
izveStavanja [ nadzora nad
specijalizovanim  jedinicama  OKK,

ukljuC€uju¢i nove regulatorne okvire,
proSireno izveStavanje o ucinku i
prilagodavanja kadrovskih struktura.

Nalazi:

Tokom izveStajnog perioda, kosovske
sudske i tuzilacke institucije pojacale su
fokus  na pracenje i nadzor
specijalizovanih  jedinica OKK. U
poredenju sa prethodnim periodom,
ovo odrazava strukturiraniji
institucionalni  pristup, sa vedom
upotrebom izveStavanja i unutrasnjeg
pracenja toka predmeta u Specijalnim
departmanima koja se bave slucajevima
visokog organizovanog kriminala i
korupcije.

Pracenje ucinka specijalizovanih jedinica
za organizovani kriminal

lzveStaji o  ucinku  ukazuju na
kontinuiranu  aktivnost u  okviru
specijalizovanih jedinica. Godisnji

izvesStaji pokazuju da su specijalizovana
sudska odeljenja i tuZilaStva odrzala

Medutim, implementacija je i dalje u
ranoj fazi, jer se prakse ocenjivanja
u€inka joS uvek ne primenjuju na
doslednom i uporedivom nivou u svim
institucijama, objavljivanje podataka o

ucinku ostaje ograniCeno, a kljucni
operativni aspekti, posebno ucesce
tuzilaca na apelacionom nivou, josS uvek
nisu sistematski reseni.

protok predmeta, ukljucujudi reSavanje
predmeta koji premasuju planirane
ciljeve i povecano izveStavanje o
rezultatima rada tuziladtava.”” Pored
toga, objavljivanje informacija o ucinku
na nivou apelacionih  sudija i
pojedinacnih tuZilaca predstavlja korak
ka vecoj institucionalnoj
transparentnosti i odgovornosti
(pokazatelj 13.ii). ™

Klju¢ni  razvoj bio je usvajanje
regulatornog okvira kojim se ureduje
funkcionisanje specijalnih departmana u
Osnovnom sudu i Apelacionom sudu, uz
podrsku godisnjih radnih planova. Ove
mere uvode zahteve za planiranje
vodenja predmeta, uloge unutrasnjeg
nadzora i odgovornosti rukovodstva
suda za nadzor.™ Ovo pruza osnovu
za strukturiraniji monitoring ucinka i

155 Zvanicni sajt KJC, Statisticki izvestaj sudova za 2025. godinu, str. 9, dostupan na:_https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/99300 KGJK Raporti Statistikor Gjykatave Vjetori 2025.pdf,;Statisticki izveStaj sudova za 2024.

godinu, str. 9, dostupan na:_https://www.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/reports/59474 KGJK RAPORTI PERGJITHSHEM VJETOR 2024.pdf ; Zvani¢ni sajt tuzilackog sistema, Izvestaj

Specijalnog tuZilaStva za 2024. godinu, dostupan na:_https://prokuroria-rks.org/uploads/2025/05/1c80171b-6b7e-467f-9951-
9f5b27fc1981 44.pdf (pristupljeno 22. maja 2026.); Izvestaji za 2025. godinu o odeljenjima za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, dostavljeni Projektu od strane Specijalnog tuZzilastva 21. aprila 2026.

156

Zvanicni sajt tuzilatkog sistema, Izvestaj Specijalnog tuzilaStva za 2024. godinu, dostupan na:_https://prokuroria-

rks.org/uploads/2025/05/1c80171b-6b7e-467f-9951-9f5b27fc1981 44.pdf (pristupljeno 22. maja 2026.)

15

~

Zvanicni sajt KJC, Pravilnik o organizaciji i funkcionisanju Specijalnog Deparmana u okviru Osnovnog suda u Pristini i

Apelacionog suda, dostupan na:_https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/Igsl/41770 KGJK Rregullore Nr 01 2025 per Organizimin dhe Funksionimin Departamentit Special ne Gjy

katen Themelore ne Prishtine dhe Gjykaten Apelit.pdf; OkruZni sud u Pristini, Plan rada Posebnog odeljenja za 2024.

godinu, dostupan na:_https://prishtine.gjyqesori-rks.org/wp-

dostupan na:_https://prishtine.gjyqesori-rks.org/wp-

content/uploads/reports/66284 GjTh Prishtine Plani Punes per vitin 2025.pdf (pristupljeno 22. maja 2026).
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doprinosi pokazatelju 13.ii.

Konsultacije sa predsednicima sudova i
glavnim tuziocima ukazuju da se
unutrasnje prakse nadzora sve vise
koriste za pracenje toka predmeta i
obima posla u specijalizovanim
jedinicama. Medutim, takav nadzor
ostaje  uglavhom  usmeren  na
pojedinatne predmete, a ne na
sistematsku procenu institucionalnih
rezultata. *® Uporedivi pokazatelji
u€inka medu institucijama joS nisu u
potpunosti uspostavljeni, a rezultati
nadzora se ne preobrazavaju dosledno
u javno dostupne procene ili se ne
koriste za donoSenje odluka o
raspodeli resursa (pokazatelji 13.i i
13.ii).

Ovo je posebno relevantno u kontekstu
nadziranih OKK postupaka, koji cesto
obuhvataju vise optuzenih, obiman
dokazni materijal, finansijske istrage,

zahteve za medunarodnu pravnu
saradnju i produZene rasporede
sudenja. Efikasnost specijalizovanih

jedinica direktno utiCe na njihovu
sposobnost da  upravljaju  ovim
proceduralnim i dokazivnim zahtevima,
adekvatno rasporeduju resurse i
obezbede blagovremeni tok slozenih
predmeta. U odsustvu sistematske
procene ucinka i pregleda kapaciteta,
institucije mogu imati poteskoce u
identifikovanju  operativnih  ¢vornih
taCaka, potreba za osobljem i praksi
koje utiCu na efikasnost i kvalitet
vodenja predmeta OKK.

Dostupnost detaljnih podataka o
ucinku i dalje je ogranicena. lako

godiSnji izvesStaji pruzaju agregirane
brojke, redovno objavljivanje uporedivih
informacija o kapacitetu, obimu posla i
rezultatima u okviru specijalizovanih
jedinica OKK  jos uvek nije

uspostavljeno, sto ogranicava
transparentnost i analizu trendova.

Kapacitet i odrZivost

Kapacitet osoblja i dalje utiCe na
funkcionisanje specijalizovanih jedinica.
Razlike u broju tuZilaca i sudija
rasporedenih na slucajeve OKK i dalje
su ocigledne na svim nivoima. Na
centralnom nivou broj tuZilaca u SKT
premasuje broj sudija u Specijalnim
odeljenjima, dok je na regionalnom
nivou situacija obrnuta, sa viSe sudija
nego tuzilaca.”™ Nedavne mere za
zaposljavanje i unapredenje, ukljucujuci
dodatna sudijska radna mesta i
unapredenja u tuzilackim strukturama,
predstavljaju korake ka otklanjanju ovih
razlika, iako ¢e njihov uticaj na
raspodelu obima posla i napredovanje
predmeta zahtevati dalje pracenje.

Konsultacije sa institucionalnim
rukovodstvom dodatno ukazuju da se
izazovi u vezi sa kadrovskim sastavom
odnose ne samo na broj zaposlenih, vec¢
i na odrzivost i podsticaje.
Specijalizovane uloge u OKK zahtevaju
kontinuirani angazman na sloZzenim i
resursno intenzivnim predmetima, Sto
utice i na zaposljavanje i na zadrzavanje
kadrova. lako su uvedeni finansijski
podsticaji za sudije u specijalizovanim
odeljenjima , zainteresovane strane su
istakle da odrzavanje adekvatnog i
stabilnog nivoa kadrova ostaje stalna

'57 Projektne konsultacije sa glavnim tuZiocima i predsednicima sudova
159 . . . . P . ..
Projektna posmatranja pracenja sudenja i konsultacije sa sagovornicima..

104



briga.

Koordinacija  izmedu  sudskih i
tuzilackih  institucija u vezi sa
specijalizovanim OKK jedinicama i dalje
se oblikuje kroz angazovanje usmereno
na pojedinana pitanja. Sastanci
rukovodilaca institucija bavili su se
prakticnim pitanjima kao Sto su
rasporedi, radno opterecenje i primena
pravnih standarda. Medutim,
konsultacije  ukazuju da  takav
angazman ne dovodi dosledno do
strukturisanih pratecih aktivnosti ili
pracenja dogovorenih mera, ¢ime se
ograniCava znacajan doprinos odrzivim
poboljSanjima u funkcionisanju
specijalizovanih jedinica.

Ucesce apelacionih tuZilaca

Znacajan operativni nedostatak i dalje
postoji na nivou apelacionom. Podaci
pracenja pokazuju da je uceSce
apelacionih  tuzilaca na rocistima
Apelacionog suda ograniceno. Od 41
predmeta koje je Apelacioni sud
pregledao jednom ili viSe puta, rocista
su odrzana u 32 od njih. Apelacioni
tuzilac je ucestvovao samo na tri od
ovih sednica, ukljuc€ujudi i predmete u
kojima je tuzilastvo podnelo zalbu (faza
13.iii). Tokom konsultacija u okviru
Projekta i radionica koje je vodio
Vrhovni sud, a u kojima su ucestvovali
sudije Vrhovnog suda i Apelacionog
suda, kao i tuzioci iz Glavnog tuzilastva,
ucesnici su istakli znacaj prisustva
apelacionih tuZilaca na rocistima po
Zalbama. Sudije su istakle da bi
direktno  uceSce pruzilo  vece

0 Odgovori TSK na Projekat za informacije od 17. septembra 2026.

mogucnosti za razjasnjavanje tuzilackih

argumenata, omogucilo  efikasnije
angazovanje po pitanjima pokrenutim
tokom Zalbenog postupka, reagovanje
na probleme koji se pojave tokom
zalbene revizije i doprinelo efikasnom
reSavanju slozenih slucajeva OKK.
Ucesnici su takode naglasili da prisustvo
zalbenog tuzioca ima vaznu ulogu u

obezbedivanju odgovornosti [
preuzimanju vlasnistva nad
predmetom, pokazujudi aktivno

angazovanje u zalbenom postupku i
poznavanje slucaja, umesto oslanjanja
iskljuivo na pisane podneske koji
potvrduju stav izloZen u prvom stepenu.
Glavni tuzioci su takode predlozili da u
slu€ajevima u kojima su optuzeni
opravdani u prvom stepenu, tuZilac
prvostepenog suda treba da prisustvuje
Zalbenim  rocistima  zajedno  sa
apelacionim tuzZiocem. Ovaj pristup se
takode odrazava u viziji koju je
predstavio novi glavni tuzilac Kosova
pred TSK, a koja predvida vele uceSce
apelacionih  tuzilaca na Zalbenim
rociStima, posebno u slucajevima od

posebnog znacajal®®

Konsultacije sa Apelacionim tuzilaStvom
ukazuju da je ova situacija povezana sa
opterecenjem poslom, brojem
zaposlenih i unutrasnjom raspodelom
odgovornosti. lako se pisani podnesci
sistematski pripremaju, uces¢e na
rociStima nije obezbedeno na redovnoj
osnovi. S obzirom na sve vedi broj
apelacionih rocista, raspolozivi kadar ne
dozvoljava dosledno prisustvo. 2026.
godine TSK je doneo odluku da u
Apelacionom tuzilasStvu imenuje dva
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tuzioca za
predmeta koji potiCu iz Specijalnog
tuzilastva. Kasnije, u septembru, TSK je
ponistio prethodnu odluku, navodedi
da takav aranZzman nije predviden

apelaciona vodenje

zakonskim okvirom i da se od
apelacionih tuzilaca, kao tuzilaca druge
instance, oCekuje da imaju

profesionalnu kompetenciju za vodenje
svih vrsta krivi¢nih predmetaf61

Traju diskusije o ciljanim treninzima za
apelacione tuzioce, dok trenutni pravni
okvir podrzava opsti pristup zasnovan
na opstoj nadleznosti, umesto da
predvida posebnu specijalizaciju
unutar apelacionog tuziladtva, - Ovo
ostaje praznina u okviru pokazatelja
13.iii i 13.iv..

OgraniCena prisutnost apelacionih
tuzilaca na rocisStima utice na vodenje
apelacionih postupaka, posebno wu
slozenim OKK slucajevima gde licno
razjaSnjavanje pravnih i Ccinjenicnih
pitanja moze doprineti fokusiranijem
odluc¢ivanju. OgraniCena prisutnost
apelacionih  tuzilaca na rocistima
takode se odrazila na nadgledane Zalbe
OKK. U slucajevima koji ukljucuju
sloZzene dokazne zapise ili oslobadajuce
presude, odsustvo tuzilackog
zastupanja smanjilo je mogucnosti
Zzalbenog veca da trazi pojasnjenje
argumenata iznetih u  pismenim
podnescima ili da se direktno bavi
pitanjima koja su se pojavila tokom
roCiSta. Uclesnici u konsultacijama o
projektu smatrali su da je ovo posebno

relevantno u slucajevima OKK visokog
nivoa, gde apelaciona revizija cesto
obuhvata sloZena Cinjeni¢na i pravna
pitanja.

Medutim, poboljSano ucesce
apelacionih  tuzilaca na rocistima
Apelacionog suda treba da bude
praceno sustinskijim i proaktivnijim
angazovanjem tokom  apelacionog
postupka. Samo prisustvo verovatno
nece resiti Sire izazove identifikovane u

Zalbenom pregledu, ukljucujudi
ponovna sudenja i ograniCen broj
prvostepenih odluka izmenjenih u

drugostepenom postupku. Posebno,
zalbeni tuzioci treba da budu spremni
da se aktivho uklju¢e u cinjeni¢na i
pravna pitanja koja se razmatraju,
narocito u Zalbama koje se odnose na
oslobadajuce presude i druge sloZene ili
vazne slucajeve OKK. Prethodna
konsultacija sa tuziocem koji je vodio
slu¢aj u prvom stepenu mogla bi
dodatno da ojaca razumevanje tuZioca
apelacionog tuzilastva u pogledu
dokazane grade i pravnog stava
tuzilaStva. Pored toga, Apelaciono
tuzilaStvo moglo bi sistematski da
identifikuje i pregleda slucajeve u
kojima je suStinsko angaZzovanje
tuzilastva u drugom stepenu doprinelo
efikasnom  vodenju  postupka u
sloZenim slucajevima, sa ciljem razvoja i
Sirenja dobrih praksi medu tuZiocima
apelacionog tuzilastva.

U poredenju sa prethodnim periodom,
institucije na Kosovu preduzele su

' zvani¢ni sajt KPC, https://prokuroria-rks.org/uploads/2026/09/c6fddaad-8699-4c75-8c4e-784e1bb70665_Vendim-
Shfugizohet%20Vendimi%20KPK.br. 538.2025,%200d%2017%20jula%202025%20-br.%201441.2026.pdf (pristupljeno 25.

septembra 2026).

102 Odgovori TSK na Projekat za informacije od 17. septembra 2026.
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korake da ojacaju pracenje,
izveStavanje i nadzor nad
specijalizovanim  jedinicama  OKK.

Medutim, implementacija je i dalje u
ranoj fazi. Dostupni dokazi jos uvek ne
pokazuju sistematsko objavljivanje
procena ucinka (pokazatelj 13.i),
doslednu primenu okvira za procenu
uc€inka (pokazatelj 13.ii) ili redovno
uceS¢e  apelacionih  tuzilaca na
roCiStima (pokaz atelj 13.iii). Promocija

koris¢enja
obezbedivanje

podataka o  ucinku,
odrzivog kadrovskog
sastava i unapredenje uskladenosti
izmedu pracenja, operativnih praksi i
uceS¢a na svim nivoima postupka. Kao
slededi korak, institucije bi mogle da
uspostave jedinstven okvir za pradenje
ucinka, usklade raspodelu kadrova sa

potrebama predmeta i obezbede
redovno i sustinsko ucesce apelacionih
tuZzilaca kroz  jasno definisane

ove preporuke

Preporuka

zahtevace jacanje

PoboljSati doslednost izricanja kazni, obrazloZenja i
preventivnog uticaja presuda u slucajevima visokog nivoa
OKK.

14.1 Vrhovni sud treba da unapredi aZzurirane smernice za izricanje kazni
kako bi bile uskladene sa novim ZKP-om i kako bi obuhvatale sloZene
OKK predmete koji uklju€uju vise optuzenih i sankcija. Vrhovni sud -
takode treba da razvije sudsku praksu, pravna misljenja ili druge
smernice radi postavljanja standarda i razjasnjavanja procesnih praksi i
oCekivanja u pogledu izricanja kazni, ukljucCuju¢i doslednu primenu
sporednih kazni.

14.2 Sudije i tuZioci treba da obezbede da odluke o izricanju kazne i
sporazumi o priznanju krivice sadrze jasno, individualizovano
obrazlozenje i da se sporedne kazne razmatraju i izri¢ito navode gde je to
zakonski primenljivo. U svim presudama i ishodima zasnovanim na
sporazumu o priznanju krivice treba izneti obrazloZenje za izricanje ili
izuzece takvih sankcija.

14.3 SSK, Savet tuzilaca i Glavni tuzilac treba da koordiniSu napore
za pracenje, unapredenje i nadgledanje jednoobraznih praksi u
primeni smernica za izricanje kazni i sporednih kazni, da utvrde
standarde za obrazloZenje i sastavljanje presuda i da podrze vece
pozivanje na medunarodne standarde, ukljuCujuc¢i praksu
Evrposkog Suda za ljudska prava.
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Pokazatelji implementacije

Faza implementacije:

e

Rana implementacija

14.i. Objavljivanje i sprovodenje azuriranih smernica za izricanje kazni i pravnih

miSljenja o prate¢im kaznama.

14.ii. Procenat nadgledanih presuda OKK (ukljuCujué¢i SPK) koje (a) sadrze detaljno
obrazlozenje, ukljucujudi za oslobodenija i izricanje kazni, i (b) ukljucuju sporedne kazne
kada su zakonski primenjive, sa odgovarajucim obrazlozenjem.

14.iii. Koris¢enje prakse ESLJP u presudama OKK na visokom nivou.

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
pravosudne institucije preduzele su
prve korake u jaCanju doslednosti
izricanja kazni i obrazlozenja presuda,
uklju€uju¢i  usvajanje i  diskusiju
revidiranog Smernica o izricanju kazni,
sudske radionice o obrazloZenju i
praksi izricanja kazni, i planiranu obuku
0 primeni smernica za izricanje kazni,
praksi ESLJP-a i obrazloZzenju sudskih

Nalazi:

Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
pravosudne institucije na Kosovu
povecale su paznju na doslednost
izricanja kazni, obrazloZzenje presuda i
preventivnu  funkciju  sankcija u
slu¢ajevima visokog nivoa OKK-a. U
poredenju sa prethodnim periodom,
postoji jaci institucionalni angazman

odluka. Medutim, sprovodenje je i dalje
u ranoj fazi, jer primena Smernica za
izricanje kazni joS uvek nije dosledna,
nisu izdate konkretne smernice ili
pravno misljenje o sporednim kaznama,
a pracene presude i dalje pokazuju
varijacije u individualizovanom
obrazloZenju, upotrebi sporednih kazni
i pozivanju na medunarodne standarde.

kroz sudske diskusije, obuke i aktivnosti
koje predvodi Vrhovni sud. Medutim,
monitoring i konsultacije i dalje ukazuju
da obrazloZzenja u presudama, primena
sporednih kazni i pozivanje na praksu
ESLJP nisu josS uvek dosledno ugradeni u
praksu.
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Sudski ishodi i trendovi u izricanju kazni

Institucionalni statisticki podaci koje su
dostavili SSK i TSK uglavnom potvrduju
nalaze  monitoringa  Projekta, a
istovremeno odrazavaju i Sire trendove
izvan  uzorka pradenih  slucajeva
visokog nivoa OKK. Tokom prethodnog
izveStajnog perioda, monitoring
Projekta je identifikovao oslobadajuce
presude kao dominantan ishod u
okoncanim  slucajevima OKK, sa
opStom stopom oslobadanja od oko 76
procenata.

AZurirani podaci monitoringa  koji
obuhvataju okoncane predmete
zaklju¢no saseptembrom 2026. godine i
dalje pokazuju visoke stope
oslobodenja od krivice, iako sa blagim
smanjenjem u odnosu na prethodni
izveStajni period, pri ¢emu je 108 od
150 optuzenih (72 procenata)
oslobodeno, a 21 optuzeni (14
procenata) osuden u okoncanim OKK
predmetima koji su praceni u ovom
periodu.163

Rezultati za 150 optuZenih sa konacnim presudama

@ Ukupno

108

19 18

Hl

Oslobadajuca pres.

@ Korupcija

Odbacivanje optuZznice

Org. kriminal

21

15
6
.— 2__1 1

Presuda o krivici Presuda o odbijanju

Grafikon 8. Ishodi za 150 optuZenih sa pravnosnaznim presudama

Sire institucionalne statistike pokazuju
mesovitiju sliku. Podaci SSK za 2024,
2025 i januar-avgust 2026 u vezi sa
sluajevima organizovanog kriminala i
zloupotrebe sluzbenog poloZaja
ukazuju na znacajan broj i osuda i
oslobodenja.

'3 Analize pravosudnih akata Projekta.

U slucajevima organizovanog kriminala,
statistika SSK zabelezila je 57 osudenih i
35 oslobodenih optuzenih  tokom
navedenog perioda, dok su u
slucajevima  zloupotrebe sluzbenog
poloZaja zabeleZzeni 33 osudeni i 29
oslobodenih optuzenih u istom periodu1.64

164 Zvanicna statistika SSK za 2024-prvo tromesecje 2026. godine od 22. maja 2026. Godine i od 1 Aprila - 31 Avgusta 2026

(odgovor od 18 Septembra 2026)
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Slicno tome, statisticki podaci TSK za
Sire postupke u vezi sa korupcijom i
organizovanim kriminalom evidentirali

su presude o osudi protiv 419

optuzenih i oslobadaju¢e presude za
238 optuzenih tokom 2024, 2025. i prve
polovine 2026. godine (videti Grafikon

165

9).

Institucionalni sudski ishodi
SSK januar 2024 - avgust 2026 TSK januar 2024 - jun 2026

@ Osuden @ osloboden
419
. )
57
[ PN OIS cs—

KJC Org.kriminal

KJC Zloupotreba sluzbenog polozaja

KPC OK/Korupcija

Grafikon 9. Institucionalni sudski ishodi (SSK januar 2024 - avgust 2026, TSK januar 2024 - jun 2026 )

lako ovi skupovi podataka nisu
direktno uporedivi zbog metodoloskih
razlika i fokusa Projekta na sloZene
OKK slucajeve) visokog nivoa, oni
zajedno ukazuju na kontinuirane
izazove u vezi sa dokazivanjem,
pravnim kvalifikacijama krivi¢cnih dela i
doslednoscu sudskih ishoda.
Monitoring Projekta i statistike SSK
takode su identifikovali slucajeve u
kojima su optuzbe za organizovani
kriminal rekvalifikovane u sekundarna
krivicna dela, sto potvrduje nalaze da
sudovi i dalje prave razliku izmedu
strukturisane organizovane kriminalne
aktivnosti i suucesniStva ili
pojedinacnog krivicnog ponasanja kada
hijerarhija, kontinuitet ili definisane

organizacione uloge nisu dovoljno
utvrdeni. Sve u svemu, podaci iz
pracenja i institucionalni podaci ukazuju
da, uprkos odredenim varijaciama u
stopama osuda u okviru Sirih sudskih
statistika, oslobadanja, prekvalifikacije
krivicnih dela i varijacije u sudskim
ishodima i dalje karakteriSu znacajan

deo OKK postupaka. lako Sire
institucionalne  statistike odraZavaju
uravnotezeniju raspodelu osuda i
oslobadajucih presuda, praceni

slucajevi visokog nivoa OKK u okviru
Projekta i dalje pokazuju znatno vece
stope oslobadaju¢ih presuda, Sto
verovatno odrazava dokazni,
proceduralni i pravni nivo slozenosti
slucajeva odabranih za pracenije.

165 Zvanicna statistika osnovnih tuZilastava i Specijalnog tuzilaptva za period 2024-prvo tromesecje 2026. godine od 18. maja 2026.

Godine i za drugo tromesecje 2026 (od 17 Septembra 2026)
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Smernice za izricanje  kazni i
institucionalna praksa

Revidirane Smeriniceo izricanju kazni

Vrhovnog suda predstavlja znacajan
razvoj u vezi sa medaka 14.1. Sudsko
rukovodstvo je javno navelo da neki
sudije primenjuju Pravilnik, dok drugi
to ne Cine, i da Vrhovni sud nastavlja da
prati njegovu primenu. U kasnijem
intervjuu, predsednik Vrhovnog suda je
takode naveo da je primena revidiranih

smernica za izricanje kazni i dalje
ogranienal® Ovo ukazuje da, iako
okvir  postoji, njegova  prakticna

primena se i dalje razvija. Tokom
izveStajnog perioda, Vrhovni sud je
takode odrzao nekoliko sastanaka sa
nizim sudovima i tuzilastvima kako bi
podrzao ujednacavanje sudske praksé®’
Ovi sastanci su pruzili priliku za
razgovor o doslednom primeni pravnih
standarda i doprineli daljoj primeni

revidiranih smernica za izricanje kazni.

Pored napora Vrhovnog  suda,
Apelacioni sud se takode bavio
diskusijama o doslednosti izricanja
kazni. Predsednik Apelacionog suda je
naveo da se politika izricanja kazni
razmatra na kolegijumima [
radionicama, i da se, kada sudije imaju
potesSkoca u odlucivanju o
predmetima, pitanja mogu uputiti Sefu
odeljenja na razgovor sa drugim
sudijama'®® Ove prakse ukazuju na
povecanu institucionalnu paznju

posvecenu usaglasavanju, ali joS uvek
ne predstavljaju sistematske smernice
koje se konkretno bave izricanjem kazni
u sloZzenim OKK slucajevima, ukljucujudi
sporedne kazne.

Vrhovni sud nije planirao specificne
smernice o sporednim kaznama. U
svom odgovoru na Projekat, Vrhovni
sud je potvrdio da nisu planirane
specificne smernice o ponovnim
sudenjima, sudenjima u odsustvu ili
dodatnim kaznama, objasnjavajuéi da
se ova pitanja reSavaju kroz sudsku
praksu u pojedina¢nim slucajevima.'®
Ovo ostaje kljucni jaz u okviru
pokazatelja 14.i, posebno zato Sto
praceni OKK slucajevi i dalje pokazuju
razlicite pristupe upotrebi i
obrazloZenju sporednih kazna.

Sporedne kazne i mere oduzimanja
imovine

Pradenje projekta ukazuje na odredeni
napredak u primeni sporednih kazni u
prvom stepenu. U teku¢im pracenim

predmetima sa prvostepenim
presudama, sporedne kazne su
izreCene znacCajnom broju

odgovarajucih optuzenih u slucajevima
korupcije. U 12 tekucih slucajeva
korupcije, u 5 slucajeva 3 optuzena su
proglaSena krivim: medu njima - 47
bivSih sluzbenika; 30 od 47 je dobilo
sporedne kazne kojima im se zabranjuje
obavljanje funkcija u javnoj upravi
ili javnoj sluzbi u periodu od jedne

1% Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (29. decembar 2025), min 12-14, dostupno na
https://www.youtube.com/watch?v=nFEnbmeUEXE (pristupljeno 20. maja 2026).

167 0dgovori Vrhovnog suda na Projekat, 9. septembra 2026.

168 Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Apelacionog suda (10 marta 2026), min. 16-18, dostupno na:

https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-interviste-valon-totaj-kryetar-i-gjykates-se-apelit/ (pristupljeno 20. maja

2026. godine).

1% Odgovori Vrhovnog suda na zahtev Projekta, 22. april 2026. godine.
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do cetiri godine!” Od tih 30, sporedne
kazne za 12 optuZenih izrecene su u
periodu jun 2024 - septembar 2026,

dok su joS Cetvorica ponovo
podvrgnuta sporednim kaznama nakon
ponovljenog sudenja u navedenom
periodu. Ovo ukazuje na povecano
priznavanje preventivne  funkcije
sporednih  kazni u  slucajevima
korupcije koji ukljucuju zloupotrebu
javne vlasti. Istovremeno, nalazi
monitoringa ukazuju da napredak u
primeni sporednih kazni joS uvek nije
pracen podjednako doslednim
obrazloZenjem koje objasnjava zasto se
takve  sankcije izricu u nekim
slucajevima, a u drugim preskacu.

Pracenje projekta dalje ukazuje da su
mere konfiskacije redovno
primenjivane u slucajevima
organizovanog kriminala koji ukljucuju
prihod ili sredstva kriminala. Medutim,
pracene presude i konsultacije ukazuju
da sudovi i prakticari ne uvek jasno
razlikuju mere konfiskacije i sporedne
kazne u obrazloZenju izricanja kazne.
lako konfiskacija doprinosi
preventivnim ciljevima i restaurativnoj
funkciji u postupcima po OKK, ona
ostaje zasebna pravna mera prema
Krivicnom zakoniku i treba je jasno
razlikovati od sporednih kazni u
sudskom obrazloZenju i praksi izricanja
kazne. U Cetiri presude, konfiskacija je
navedena kao posebna mera, dok su u
Cetiri  slucaja sudovi konfiskaciju
oznacili kao  sporednu kaznu.
Podaci monitoringa takode otkrivaju
varijacije u primeni sporednih kazni u
zavisnosti od vrste krivicnog dela i
170 Analize sudskih akata Projekta.

7' Ibid.
Ibid.

ishoda postupka. Pored nedoslednosti
u terminologiji, uofene su razlike u
praksi izricanja kazni. U jednom slucaju

organizovanog kriminala, trojica
osudenih  optuzenih  nisu  dobili
sporedne  kazne. U  slucajevima
sporazuma o  priznanju  krivice,

sporedne kazne su izreCene u 21
procenat slucajeva okrivljenih koji su ih
mogli dobiti prema Krivicnom zakoniku.
Medu 32 okrivljena za korupciju koji su
zakljucili sporazume o priznanju krivice
ili su priznali krivicu, 14 je dobilo
sporedne kazne (Slika 24). One su
obuhvatale zabranu obavljanja javnih
funkcija i naknadu Stete. Nasuprot
tome, nijedna sporedna kazna nije
izreCena u sluaju organizovanog
kriminala reSenom po postupku SPK-a."”"
Ishodi izricanja kazni u okoncanim
nadziranim slucajevima takode su
raznovrsni. Od 26 okoncanih nadziranih
slu€ajeva, osam je zavrSeno osudama
(Cetiri  za  korupciju i Cetiri za
organizovani kriminal). U tim
slucajevima, priblizno 14 procenata
optuzenih koji su mogli dobiti sporednu
kaznu zaista ju je i dobili.

Sporedne kazne su izreCene u dva od
Cetiri okoncana slucaja korupcije, dok
neki optuzeni nisu dobili takve sankcije

Cak i kada su dela obuhvatala
zloupotrebu  javnih  sredstava i
nepravilnu upotrebu sluzbenih
informacijal’® Konfiskacija predmeta

koris¢enih za izvrSenje krivicnih dela i
prihoda ostvarenih tim povodom
izreCena je u sva Cetiri okoncana slucaja
organizovanog kriminala. Ovi nalazi su
direktno relevantni za merilo 14.ii.
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Optuzeni i primena kazne za saucesnika
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Grafikon 10. Optuzeni i izreCene sporedne kazne

ObrazloZenja presuda

OgraniCeno obrazloZenje u vezi sa
izricanjem ili izostavljanjem sporednih
kazni  ostaje  relevantno. Podaci
monitoringa ukazuju da, gde je
primenjivo, optuzeni nisu  dobili
sporedne kazne, a presude nisu uvek
objasnjavale razloge za njihovo
izostavljanje.> U devet tekudéih i
okoncanih  sluajeva  osuduju¢om
presudom, sud nije izrekao sporedne
kazne optuzenima i nije naveo
obrazloZenje za njihovo izostavljanje.
Ovo utiCe i na preventivni uticaj
sankcija i na mogucnost procene da i
su ishodi izricanja kazni proporcionalni,

dosledni [ odgovarajudi ulozi
optuzenog.
Praktika tuzilastva pokazuje neke

pozitivne pomere. Ukupno, od 69
optuznica analiziranih u  okviru

' |bid.

Projekta, u 21 optuznici za korupciju
visokog nivoa tuZilaStvo je izricito
zatraZilo sporedne kazne, ukljucujudi
zabranu obavljanja javnih  funkcija,
zabranu  obavljanja  profesije ili
delatnosti i naknadu Stete u skladu sa
¢lanom 59 Krivi¢nog zakonika.” Sli¢no
tome, u 21 optuznici su ukljuceni
zahtevi za konfiskaciju i navedeni su
relevantni zakonski i podzakonski akti
na nacin koji je podrzao jasnocu teorije
sluaja tuziladtval”” Ova praksa je
znacajna jer dosledni zahtevi tuzilastva
mogu pomoci sudovima da eksplicitno
u presudama i sporazumima o
priznanju krivice odrede sporedne
kazne i konfiskaciju.

ObrazloZenje presuda ostaje centralno
pitanje. Tokom sudskih konsultacija i
radionica koje je organizovala Misija
OEBS na Kosovu i Vrhovni sud, sudije
iz razlicCitih instanci priznale su da

174 Krivi€ni zakonik Kosova 06/L-074, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18413 (pristupljeno 20.

s maja 2026. godine).
Analize pravosudnih akata Projekta.
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znaCajan deo presuda zahteva jace

obrazloienje.176 Diskusije su
identifikovale ponavljaju¢e probleme,
ukljuCuju¢i  presude koje navode
olakSavajuc¢e i otezavajuce okolnosti
bez jasnog objasnjenja njihovog uticaja
na izricanje  kazne, ogranicenu
individualizaciju u slufajevima sa viSe
optuzenih, Citanje iz zapisnika iskaza
svedoka i obrazlozenje koje se vise
oslanja na opisne rezime nego na
pravno-analiticki pristup.

Pracenje projekta u periodu od jula
2021. do septembra 2026. takode je
identifikovalo varijacije u stepenu
individualizacije primenjene u
obrazloZzenju kaznenih odluka pred
svim sudovima prvog stepena. Ukupno,
od 21 presude za osudu u slucajevima
sa viSe optuzenih, u deset presuda sud
je za sve optuZzene zajednicki
procenjivao olakSavajuce i oteZavajuce
okolnosti. U osam presuda, iako je
obrazloZzenje obuhvatalo relevantne
faktore, ocena je bila samo delimicno
individualizovana, pri ¢emu su neke
okolnosti razmatrane odvojeno za
odredene optuzene, dok su druge bile
razmatrane zajednicki. Samo u Sest
presuda procena je u potpunosti
individualizovana za svakog optuzenog.
Ovo pokazuje da sudovi pristupaju
relevantnim faktorima za izricanje
kazne sa razli¢itim nivoima detaljnosti.
Pojedinacno izricanje kazne je posebno
vazno u slufajevima OKK sa viSe
optuzenih, jer optuzeni cesto imaju
razlicite uloge, nivo odgovornosti,
kriminalne istorije i licne okolnosti.

'8 projekat konsultacije sa sagovornicima
77 1bid.

1786 Analize pravosudnih akata Projekta.

Kada se faktori za izricanje kazne
procenjuju zajednicki, moze biti manje
jasno kako je sud odredio vrstu i
ozbiljnost kazne izreCene svakom
optuzenom.  Pojedinacno  razlozno
obrazloZzenje joS uvek nije dosledno u
svim pracenim presudama. Sudske
konsultacije su dodatno potvrdile
potrebu za obrazloZzenjem specificnim
za pojedinacni slucaj, narocito wu
presudama koje ukljuCuju oslobadajuce
presude, viSe optuzenih i odluke o
izricanju kazne. Sudije su se slozile da
presude treba da budu u skladu sa
zahtevima ZKP i da sadrZe obrazloZenje
koje  odrazava  okolnosti  svakog
optuZenog i osnovu za konacan ishod!”’
Ovo je direktno relevantno za
pokazatelj 14.ii i podrzava potrebu za
jasnijim institucionalnim ocekivanjima u
pogledu  sastavljanja  presuda i
obrazlozenja izricanja kazne.

Koris¢enje prakse ESLJP

Upotreba prakse ESLJP ostaje
ograniCena u nadgledanim presudama
OKK. Ranija pracenja su pokazala da je
eksplicitno pozivanje na praksu ESLJP u
presudama OKK i dalje ograni<”:eno1.78

Novija istrazivanja civilnog drusStva
pokazala su da je praksa ESLJP citirana
u 13 procenata svih presuda i 8,7
procenta krivicnih predmeta1,79 dok je
monitoring Projekta od sredine 2021.
identifikovao samo sedam presuda,
Cetiri  prvostepenih  presuda, dve
presude Apelacionog suda i jednu
presudu Vrhovnog suda koje se
pozivaju na praksu ESLJP. Ovo ukazuje

179 Kosovski institut za pravosude, ,Primena sudske prakse ESLJP na Kosovu“, maj 2025. godine, str. 13, https://kli-
ks.org/aplikimi-i-jurisprudences-se-gjednj-se-ne-kosove/ (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
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da, uprkos sve vecoj institucionalnoj

paznji  posvecenoj medunarodnim
standardima, eksplicitno koris¢enje
prakse ESLJP joS uvek nije postalo
rutinska karakteristika sudskog
rezonovanja u OKK slucajevima visokog
nivoa.

Predsednik Vrhovnog suda je izjavio da
nedostatak direktnog poziva na praksu
ESLJP i samog suda ne znaci nuzno da
se ona ne primenjuje, uz napomenu da
se praksa Suda moze koristiti tamo gde
postoje pravni propusti1.80 Predsednik
Vrhovnog suda je takode naveo da se u
okviru Vrhovnog suda osniva
Kancelarija za pracenje i objavljivanje,
sa ciljem podrske ujednacavanju sudske

prakse i uskladivanju sa praksom Suda.”’

Predsednik Vrhovnog suda je izjavio da
se obrazloZzenja presuda redovno
razmatraju na sastancima i radionicama
sa sudijama razlicitih nivoa pravosud’af82
Ove aktivnosti su znacajne, ali njihov
uticaj ¢e zavisiti od toga da li ¢e se
pretociti u dosledne prakse
obrazlozenja u nadgledanim
presudama OKK. Institucionalni
odgovori i javne izjave ukazuju da se
preduzimaju odredene mere kako bi se
reSilo ograniCeno koriS¢enje prakse
ESLJP. Program kontinuirane obuke

KAP 2026 predvida obuke o primeni
Smerinica za izricanje kazni, prakse
ESLJP i obrazloZzenju sudskih odluka.”
Aktivnosti obuke su se takode povecale
tokom tekudeg izveStajnog perioda. U
februaru i martu 2026. godine odrzane
su obuke o primeni prakse ESLJP u
domacdim predmetima i o zastiti ljudskih
prava u krivicnim postupcima’® Ovi
razvoji su relevantni za pokazatelj 14.iii,
ali pratene presude joS uvek ne
pokazuju  redovno i  eksplicitno
koris¢enje prakse ESLJP u predmetima
visSeg nivoa OKK.

U poredenju sa prethodnim periodom,
pravosudne institucije na Kosovu
preduzele su vidljivije korake za jacanje
doslednosti izricanja kazni, sudskog
obrazlozenja i angazovanja sa
medunarodnim standardima. Revidirani
Smernice o izricanju kazni, sudske
diskusije, obuke i planirani Kancelarija
za pracenje i objavljivanje predstavljaju
znacajne inovacije relevantne za
pokazatelj 14.i i 14.ii. Medutim,
implementacija je i dalje u ranoj fazi.
Dostupni dokazi joS uvek ne pokazuju
doslednu primenu smernica za izricanje
kazni ili izdavanje konkretnih smernica
o sporednim kaznama (pokazatelj 14.i),
doslednu individualizovanu
obrazloZenost, ukljuCuju¢i  jasno

180 Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (29. decembar 2025), min. 24-25, dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=nFEnbmeUEXE (pristupljeno 20. maja 2026).
'8! Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (7. mart 2026), min 11-12, dostupno na:

https://betimiperdrejtesi.com/interviste-fejzullah-rexhepi-kryetar-i-gjykates-supreme-te-kosoves/ (pristupljeno 20. maja 2026).
'82 Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (7 marta 2026), min. 9-10, dostupno na:
https://betimiperdrejtesi.com/interviste-fejzullah-rexhepi-kryetar-i-gjykates-supreme-te-kosoves/ (pristupljeno 20. maja 2026.

godine).

183 Program kontinuirane obuke KAP za 2026. godinu, str. 41, 59-60, 134-135, dostupno na: https://ad.rks-
gov.net/media/PTV2026 shqip.pdf (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
184 Kancelarija Saveta Evrope u Pristini, dostupno na: https://www.facebook.com/share/p/19Tz1tDqLq/ (pristupljeno 20. maja

2026. godine); Zvanicni veb-sajt KAP, https://ad.rks-gov.net/te-drejtat-e-njeriut-dhe-mbrojtja-efektive-ne-procedurat-penale

(pristuplieno 20. maja 2026. godine).
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objasnjenje oteZavajucih i olakSavajucih

okolnosti i izricanja ili neizricanja
sporednih  kazni u nadgledanim
presudama OKK i SPK (pokazatelj 14.ii),
ili redovno koris¢enje prakse ESLJP u
presudama OKK na visokom nivou
(pokazatelje 14.iii).

Gledajudi unapred, Vrhovni sud, SSK,
TSK i Glavni tuzilac za Kosovo mogli bi

preglede sudske prakse i institucionalno
pracenje presuda i ishoda zasnovanih na
priznanju krivice, ukljuCujudi trendove u

vezi sa oslobadanjem od krivice,
rekvalifikacijom krivicnih dela i
primenom praksi izricanja kazni i

pratecih kazni. Posebna paZznja mogla bi
biti posvecena unapredenju
individualizovanog obrazloZenja izricanja
kazni, razjasSnjavanju primene sporednih

preduzeti korake da ojacaju
uskladivanje praksi izricanja kazni i

kazni i mera konfiskacije, kao i
podrzavanju sistematicnijeg pozivanja
na standarde ESLJP-a kroz obuku i
diskusije o sudskoj praksi.

obrazlozenja presuda u slucajevima
pred OKS kroz

prakticna uputstva,

Inre

Detaljne analize: Izvan statistike - Sudski ishodi u slu€ajevima OKK visokog
nivoa na Kosovu (2021-2026) "

Ova analiza predstavlja rezultate Projekta specificne za Kosovo, koji ima za cilj da proceni
efikasnost sudskih odgovora na sloZzene slucajeve OKK. Tradicionalno oslanjanje na stopu
osuda kao primarnu meru uspeha Cesto ne uspeva da obuhvati celokupnu sliku, prikrivajudi
obrasce rekvalifikovanih optuzbi, blagih kazni i strukturne slabosti u tuzilackim strategijama.
Da bi se to prevazislo, Projekat primenjuje multidimenzionalni okvir koji analizira klju¢ne
promenljive kao Sto su ozbiljnost optuzbi, status optuzenih, ishodi u vezi sa izricanjem kazne
i proceduralni integritet.

Opseg analiziranih podataka: Zakljucci iz 32 slucaja, 183 upisa optuzenih i 212 tacaka
optuzbi koji su dobili kona¢nu i obavezujucu presudu u periodu od juna 2021. do maja 2026.
godine, naglasavaju uporne izazove u gonjenju struktura organizovanog kriminala i
obezbedivanju osuda po pravno-tehnic¢kim standardima visokog praga. Analiza otkriva vazne
uvide u pogledu nedostataka u dokazima, stepenovanja tezine krivicnog dela, dva razlicita
puta do osude i sistemskih procesnih propusta.

'8 Statistitka metodologija zasnovana je na razdvajanju po optuzbi (a ne po predmetu ili po optuzenom), 3to omogucava
detaljno mapiranje ishoda kao Sto su osude, oslobodenja, sporazumi o priznanju krivice i strogost kazne za svako konkretno
krivino delo. Ovaj pristup priznaje da se ishodi mogu znacajno razlikovati u okviru jednog predmeta i omogucava preciznije
identifikovanje sudskih trendova i potencijalnih sistemskih problema. Ovo je posebno vazno u kontekstu pracenja stope
osuda/oslobodenja, kao kljutnog pokazatelja za procenu "rekorda" pravosuda u efikasnom postupanju po ozbiljnim i
slozenim OKK slucajevima. Samo analiziranje procenta osuda po pojedinacnom slucaju rizikuje da se zanemare klju¢ne
nijanse - optuzeni mogu biti osudeni samo po blaZzim optuzbama, dok se ozbiljniji zloCini ne re3avaju; kazne mogu biti
neopravdano blage i ne sluze kao znacajan odvracag; ili se prema poznatim licnostima moZe postupati blaZe u poredenju sa
drugim pociniocima. Metodologija ima za cilj da identifikuje obrasce i odnose - iako ne nuzno i uzroénost.
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a) Jaz izmedu Cinjenica i elemenata

Najvazniji obrazac ne odnosi se na to koliko Cesto sistem osuduje, ve¢ na to zasto to ne cini.
Kada optuzbe u prac¢enom uzorku zavrSe oslobadaju¢om presudom, to se deSava zbog
izuzetno dosledne razloge. U slucajevima oslobadajucih presuda u zavrsnoj fazi, "nedovoljni
dokazi" i "obilezja krivicnog dela koja nisu dokazana ili su pogresno okarakterisana" cine
skoro celu sliku, dok su proceduralni razlozi i razlozi zasnovani na pravima marginalni.

Ovaj statisticki obrazac potvrduje klju¢nu kvalitativhu analizu pradenja sudenja. U slucaju za
slucaj, tuzilastvo je utvrdilo Cinjenice - da je javni novac potrosen, da je nabavka bila
nepravilna, da je imovina promenila vlasnika, da su optuZeni bili u kontaktu - ali nije utvrdilo
konstitutivhe elemente koji te Cinjenice pretvaraju u krivicno delo. Ponavljajuci propusti su
subjektivni element, odnosno namera u krivicno-pravnom smislu, a posebno svrha sticanja
nezakonite koristi; pojedinacna krivicna odgovornost i osnova za zajednicko izvrSenje;
uzroCna veza izmedu ponasanja optuzenog i navodne Stete; postojanje nezakonite
materijalne koristi; organizacioni element koji razlikuje strukturisano kriminalnu organizaciju
od obi¢nog zlocinackog udruZivanja; i, u optuzbama za pranje novca, pravno odrzivo
prethodno krivicno delo. Suoceni sa ovim jazom, sudovi su primenjivali nacelo in dubio pro
reo i uspostavili razliku koja probija kroz sudsku praksu, izmedu krivicnog ponasanja s jedne
strane i upravnih, ugovornih, regulatornih ili gradanskih pitanja s druge strane (Grafikon 11).

Dve institucionalne karakteristike omogucavaju da ova slabost opstane: faza potvrdivanja
koja funkcioniSe na nizem pragu od osude i ima tendenciju da usvoji optuznice Ciji se temelji
tek na sudenju ispituju i pokazuju neispravnim; i odsustvo bilo kakvog povratnog
mehanizma, bez sistematske prethodne provere optuznica i bez strukturirane analize
oslobadajucih presuda, tako da razlozi neuspeha slucajeva nikada ne stizu do onih koji ih
grade. Ocenjivanje ucinka koje favorizuje koli¢inu predmeta u odnosu na njihov kvalitet
upotpunjuje sliku, nagradujuci podnosenje optuznica umesto izgradnje dokazljivih optuzbi.

ip optuzbe Konacana stopa osuda Sta to znadi

Osnovne optuzbe za korupciju u
Zloupotreba sluzbenog polozaja | 2/62=3.2% javnim sluzbama snazno
podbacuju

TeSke optuzbe za organizovani
Organizovani kriminal 11/84=13.1% kriminal pokazuju slabu konacnu
efikasnost

Lanac dokaza u finansijskom

. 1o
Pranje novca 2/18 =11.1% kriminalu i dalje je slab

Neke ekonomske optuzbe u vezi
Prevara na radu i slicni zlocini 10/12=83.3% sa sluzbenim duznostima su
izvodljivije za gonjenje

Grafikon 11. ZaSto optuzbe ne opstaju - razlozi za kona¢nu oslobadajucu presudu u pracenom uzorku
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b) Gradijent ozbiljnosti: osuda, teZina i efikasnost

Kada se utvrdi u kojim segmentima dolazi do nepoStovanja propisanih standarda, postaje
jasniji centralni paradoks sistema. DonosSenje osudujucih presuda nije podjednako otezano u
svim kategoriama predmeta; naprotiv, verovatno¢a donoSenja osudujuce presude
progresivno opada sa porastom tezine krivicnog dela. U posmatranom uzorku, stopa
osudujucih presuda za tacke optuznice za koje je bio dostupan konacan ishod postupka
opada sa priblizno tri Cetvrtine (74,4 procenta) kod krivi¢nih dela srednjeg stepena teZine, na
priblizno jednu Sestinu (16,7 procenata) kod krivicnih dela visokog stepena teZine, dok kod
krivicnih dela veoma visokog stepena tezine iznosi 0 procenata (Grafikon 12).Povezanost sa
poloZzajem optuzenih dodatno naglasava ovaj nalaz: optuzeni srednjeg statusnog nivoa
kojima se na teret stavljaju krivicna dela srednjeg stepena tezine osudeni su u Cetiri od pet
slucajeva. Medutim, kada se status optuZenih zadrZi kao nepromenljiva kategorija, a teZina
krivicnog dela poveca na visok stepen, stopa osudujucih presuda opada na priblizno jedan
od osam slucajeva. Posmatrano u apsolutnim brojevima, medu najtezim predmetima
preovladuju oslobadajuée presude: kod krivicnih dela visokog stepena teZine zabeleZeno je
100 oslobadajucih naspram 22 osudujuce presude, dok kod krivicnih dela veoma visokog
stepena teZine nije zabeleZzena nijedna osudujuca presuda.

Posmatrano u odnosu na definiciju delotvornosti - odnosno da li institucije ostvaruju ciljeve
koje je drustvo pred njih postavilo - ovakav trend predstavlja gotovo problem koji proizlazi iz
same definicije, jer je cilj koji opravdava davanje prioriteta predmetima organizovanog
kriminala i korupcije (OKK) upravo utvrdivanje odgovornosti za najteza krivicna dela, a to je
kategorija u kojoj stopa osudujucih presuda pada na nulu. To takode dovodi u pitanje logiku
odvracanja od vrSenja krivi¢nih dela, koja zavisi od ocekivane sankcije, odnosno proizvoda
verovatnoce kazZnjavanja i teZine kazne; tamo gde verovatnoa donoSenja osudujuce
presude opada sa porastom stepena krivice, odvracajuci efekat je najslabiji upravo tamo gde
su krivicna dela najteZza. Medutim, ovaj trend nije pojava odvojena od prethodno opisanog
nedostatka; on je njegova posledica. Najtezi predmeti su ujedno i najzahtevniji u dokaznom
smislu - zavise od dokazivanja namere, organizacione strukture, sloZzenih finansijskih tokova
i uzrocno-posledi¢nih veza koje obuhvataju veliki broj optuzenih - a istovremeno su i
predmeti u kojima se optuzbe najodlucnije osporavaju. Nedostaci u sastavljanju optuznica
stoga imaju najteZe posledice upravo tamo gde je predmete najteze dokazno potkrepiti.

Stopa osudivanja opada kako tezinja dela raste

80% 74
60%
40%
20% 17
Srednje Visoko Veoma visoko

Grafikon 12. Stopa osuda po tezini dela, po poslednjim raspolozivim optuzbama
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Razvrstavanje ishoda postupaka prema vrsti krivicnog dela otkriva dva pravosudna sistema
koja funkcioniSu pod istim krovom. Optuzbe koje dospevaju do sudenja na kojima se
osporava krivica u velikoj meri ne dovode do osuduju¢ih presuda: kod zloupotrebe
sluzbenog polozaja zabelezene su dve osudujule presude naspram 39 oslobadajucih
presuda i 18 obustava postupka; kod organizovanog kriminala jedanaest osudujucih presuda
naspram 71 oslobadajuce presude; a kod pranja novca dve naspram Sesnaest. Nasuprot
tome, kod optuzbi za korupciju koje se reSavaju sporazumom o priznanju krivice - pasivna
korupcija, aktivna korupcija, trgovina uticajem i korupcija u vezi sa javnim nabavkama -
beleze se osudujuce presude uz prakticno odsustvo oslobadajucih presuda, jer sporazum o
priznanju krivice ne dovodi do oslobadajuce presude.

Iz institucionalne perspektive, to znadi da se prividni ucinak sistema u pogledu osudujucih
presuda u velikoj meri ostvaruje kroz jedan pravac postupanja - sporazume o priznanju
krivice, pretezno u predmetima korupcije - dok drugi pravac, odnosno sudski postupci u
kojima se utvrduje osporavana krivica za najteza krivicna dela, rezultira oslobadajucim
presudama. To je pokazatelj na nivou pojedinacnih optuzbi koji potvrduje nalaz ovog
poglavlja o institucionalnim kapacitetima (Preporuka 10): optuZnice koje ne mogu da
opstanu kada se njihova dokazna osnova ispita tokom sudenja. To takode objasnjava zasto
se ukupan broj osudujudih presuda moze menjati nezavisno od toga da li sistem, u smislu
delotvornosti, ostvaruje cilj drustva da pocinioce teskih krivicnih dela pozove na
odgovornost.

c) Status, jednakost i pitanje nezavisnosti

Verovatnoca osude takode opada kako rastu stareSinstvo i javni ugled optuzenog, sa
otprilike jedne tre¢ine optuzbi protiv optuzenih srednjeg statusa na oko jednu od sedam
protiv optuzenih visokog statusa, i joS manje protiv najviSih. Podaci o izreCenim kaznama
ukazuju u istom pravcu: kazne zatvora koncentriSu se medu optuzenima srednjeg statusa,
dok je najvisi nivo statusa skoro odsutan iz kategorije zatvorskih kazni, a jedina evidentirana
osuda na tom nivou rezultirala je nov€anom kaznom umesto zatvorom.

Ovaj obrazac navodi na zakljucke i mora se sa njima postupati oprezno. ViSerangirani
optuZzeni koji osporava optuzbu kroz potpuno sudenje i raspolozive Zalbe koristi svoja prava,
a takvi optuzeni obi¢no imaju bolje resurse i spremniji su da vode spor do kraja; stoga
stepen statusa sam po sebi nije dokaz o nejednakom postupanju sudova. Ono Sto dalje
utvrduje tu analizu jeste Cinjenica da se razlozi zbog kojih optuZbe ne uspevaju ne menjaju u
zavisnosti od statusa: nedovoljni dokazi i nepotvrdeni elementi dominiraju oslobadaju¢im
presudama i za optuzene visokog i niskog statusa. Sistem ne propada u slucajevima sa visim
statusom iz razliCitih razloga; on propada zbog istih nedostataka u pogledu dokaza i
utvrdivanja Cinjenica, koje optuZeni sa boljim resursima jednostavno bolje mogu da otkriju.

Uporedivanje podataka o statusu i teZini pokazuje da se optuZeni srednjeg statusa optuZzeni
za dela srednje tezine osuduju u 81 procenata slucajeva; ali kod optuzenih srednjeg statusa
optuzenih za dela velike teZine, stopa pada na 12 procenta. Sposobnost sistema da osuduje
koncentrisana je u slucajevima srednje teZine i srednjeg statusa i opada kako jedna ili druga
dimenzija raste. Sa stanovista institucionalnog uredenja,ovo je najkorisnija podela od svih,
jer reformatorima pokazuje da obavezujuce ograniCenje nije opSta nesposobnost, vec
specifitna nesposobnost da ozbiljni, visoko-statusni slucajevi predu pravni dokazni prag.
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Pracenje medija u okviru Projekta otkriva da su stope osuda iznenadujuce konstantne u
razlicitim nivoima medijske paznje: oko 27 procenata u optuzbama prosecne znacajnosti, 21
procenta u optuzbama visoke znacajnosti i 24 procenata u slucajevima intenzivne
znacajnosti. Vidljivost slu€aja u ovom uzorku ne utice na verovatnocu osude. To je koristan
nalaz: pruza malo podrske intuiciji da javni ili medijski pritisak uti¢u na ishode i usmerava
objasnjenje za nizak ucinak sistema u pogledu osuda ka strukturnim i dokazima faktorima, a
ne ka spoljnom okruzenju. Hipoteza o "sudenju putem medija", u bilo kom smeru, ovde ne
nalazi uporiSte. Za narativ o pravednosti je ovo ohrabruju¢e; medutim, za narativ o
efikasnosti je opomena, jer znadi da teSkode sistema da obezbedi osude za teSka krivicna
dela u ozbiljnim slucajevima nisu posledica samo nekoliko slucajeva visokog nivoa, vec opsta
karakteristika nacina na koji se ti slu€ajevi grade i proveravaju.

d) Dva puta do osude

Osude koje sistem ipak obezbedi postizu se na dva veoma razliCita puta, i ta razlika
objasnjava veliki deo naizgled zabeleZenih rezultata. Do osuda za organizovani kriminal
dolazi se iskljuCivo kroz sudenja, gde je stopa osuda jedna na Sest predmeta; do osude za
korupciju dolazi se egotovo iskljuCivo kroz pregovar o priznanje krivice, gde osuda po
definiciji usledi. Ishodi na nivou optuZenja prate istu podelu: krivicna dela u sudskom
postupku (zloupotreba sluzbenog polozaja, organizovani kriminal, pranje novca) beleze veliki
broj oslobodenja, dok krivicna dela korupcije reSena sporazumom o priznanju krivice beleze
osude sa prakticno nikakvim oslobodenjima. Otprilike polovina svih osuda u uzorku je
sporazum o priznanju krivice, i kao Sto potvrduje pracenje, oni se postizu lakSe sa privatnim
licima nego sa javnim sluzbenicima, koji imaju tendenciju da se brane na sudu.

Karakter tih osuda je podjednako vazan kao i njihov broj. Medu konacnim osudama, jasna
vecina zatvorskih kazni spada u najnizu kategoriju tezine, 12 meseci ili manje, a srednja
kazna je tacno na toj granici. Konfiskacija, mera kojom se oduzima nezakonita dobit, najrede
se primenjuje tamo gde su prihodi u pitanju navodno najvedi, primenjuje se sve rede kako
raste ozbiljnost dela i odnosi se samo na mali deo osnovnih optuzbi za korupciju u javhom
sektoru; u pogledu statusa optuzenih, ona je, ako ve¢, zanemarivo CeS¢a protiv optuzenih
nizeg statusa nego protiv najvisih. Procene na kraju postupka pokazuju da ovo nije iskljucivo
sudsko pitanje: u nekoliko slucajeva tuZzilastvo uopSte nije zatrazilo konfiskaciju ili sporednu
kaznu zabrane obavljanja javne funkcije. Stoga uspeSan gonilacki postupak za korupciju
mozZze ostaviti i prihod i funkciju netaknute, tako da presuda, kada se donese, ne ispunjava u
potpunosti popravne i preventivne svrhe koje joj daju smisao. Ovde se statistika ukrsta sa
agendom tekuce reforme, predlozenim "Biroom za verifikaciju i konfiskaciju neopravdane
imovine" i novim sporazumom tuZilaStva o razmeni podataka sa Poreskom upravom, koji se
oba bave finansijskom kickom slucaja, a koju nadzor u viSe navrata utvrduje kao izostavljenu
ili uvedenu prekasno.
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Ishodi predmeta po postupku

@® Osuden @ Osloboden @ Ostalo

z

Sudenje Sporazum o priznanju krivice
Grafikon 13. Kako se donosi presuda - ishodi po postupku

e) Odrzivost: Zalbe, ponovna sudenja i vreme

Ucinak se meri ne samo brojem izreCenih osuda, vec i brojem osuda koje ostaju na snazi.
Ovde ispitivan uzorak otkriva jednosmerno kretanje: od optuzbi za koje je prvostepena
sudska instanca donela osudujucu presudu, otprilike jedna od pet (18,2 procenata) je po
Zalbi ukinuta i zamenjena oslobadaju¢om presudom, dok nijedna oslobadaju¢a presuda
prvostepene instance nije ponistena i pretvorena u osudu. Zalbeno odlu¢ivanje umanjuje
evidenciju osuda, a nikada je ne povecava.

Zalbeni i Vrhovni sud su dosledno sprovodili ispitivanje objektivnih i subjektivnih elemenata
koje prvostepeno obrazloZzenje nije - razlikujudi krivicnu odgovornost od upravnih ili
ugovornih pitanja, i poniStavajuci presude cije obrazloZenje nije povezalo utvrdene Cinjenice
sa svakim elementom krivicnog dela. Visi sudovi su, u sustini, mehanizam kontrole kvaliteta
koji sistemu nedostaje na pocetku, primenjen kasno i sa destruktivnim efektom: isti jaz
izmedu Ccinjenica i elemenata koji dovodi do oslobadanja na sudenju dovodi i do
ponistavanja presuda na zalbi. Odrzivost podleze istom problemu kao i obim.

Ciklus ponovnih sudenja dodatno pogorsava oba problema. Predmeti se vracaju na ponovno
sudenje na osnovu sustinski istog dokaznog materijala i o njima se ponovo odlucuje,
ponekad i viSe puta - pracenjem sudenja zabelezeni su predmeti korupcije i organizovanog
kriminala u kojima su presude ukidane, a sudenja ponavljana dva, tri i Cetiri puta tokom Sest,
devet i gotovo deset godina - ali ponovljena sudenja ne mogu otkloniti nedostatak koji lezi u
samoj optuznici i povezivanju dokaza sa elementima krivicnog dela; ona dovode do
ponavljanja prvobitnog ishoda uz gubitak viSe godina, pri ¢emu su takve poteSkoce,
oCekivano, najizrazenije u predmetima protiv optuZenih na najviSim polozajima, u kojima se
optuzbe najviSe osporavaju. Uz to postoji i Siri problem efikasnosti, koji je detaljno
dokumentovan pracenjem sudenja: rociSta koja se zakazuju u razmacima od visSe meseci,
glavni pretresi koji su u zastoju duze od godinu dana i Zalbeni postupci koji ostaju nereSeni
znatno duZe od 18 meseci, Sto dodatno pogorsavaju unapredenja i premestaji sudija tokom
postupka, kao i dugi vremenski razmaci izmedu vecanja i donoSenja pisanih presuda.
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Efikasnost, kapaciteti i delotvornost svode se na jednu zajednicku tacku: predmet zasnovan
na elementima krivicnog dela koji se ne mogu dokazati ne samo da ima vecu verovatnocu da
se zavrsi neuspesno, vec je veca verovatnoca i da ¢e do takvog ishoda doci sporo, i to vise
puta.

Osude pre i posle Zalbe

Osuden u prvom stepenu Osuden na konacnoj instanci

Grafikon 14. Odrzivost presuda prvostepenog suda kroz Zalbeni postupak

f) Izricanje kazne i konfiskacija

U slucajevima kada se sankcija izriCe, sistem se oslanja na kazne zatvora koje se neposredno
izvrSavaju, umesto na uslovne osude ili alternativne sankcije - Sto znaci da se blagost u
ukupnoj slici ogleda u malom broju osudujucih presuda, a ne u blagoj prirodi vrste kazne
koja se izriCe nakon Sto se utvrdi krivica. Od 54 pravnosnazne osudujuce presude, u 50
sluCajeva izreCene su kazne zatvora, a u Cetiri novCane kazne. Raspodela izreCenih kazni
prema stepenu njihove teZine, po tackama optuznice za koje je doneta osudujuca presuda,
pokazuje sledece: 34 kazne niskog, devet srednjeg, pet visokog i Sest veoma visokog stepena
tezine (Grafikon 15). Prosecno trajanje pravnosnazno izreCenih kazni zatvora po tackama
optuznice za koje je doneta osudujuca presuda iznosilo je 24,8 meseci, dok je medijana
iznosila svega 12 meseci.

Tipovi presuda prema statusu optuzenog (100%)

@® Zatvor @ Bezkazne Kazne @ Ostalo

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Grafikon 15: O3trina kazne prema statusu optuzenog
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Tezina kazni prema vrsti krivicnog dela potvrduje da se Cak i za krivicna dela za koja sistem
uspeva da obezbedi osudujuée presude izricu blage sankcije. Kod razlicitih vrsta krivi¢nih
dela, kazne zatvora uglavnom su koncentrisane u kategoriji najnizeg stepena tezine;
osudujuce presude za organizovani kriminal, koje su najbrojnije medu osuduju¢im
presudama donetim nakon sudenja, rasporedene su duz Citave skale, ali preovladuju u nizim
kategorijama, dok se za krivicna dela korupcije za koja su osudujuce presude donete na
osnovu sporazuma o priznanju krivice izri€u najblaze sankcije. Kazne izreCene na osnovu
sporazuma o priznanju krivice znatno su blaZze od kazni izreCenih nakon sudskog postupka,
sa medijanom trajanja kazne zatvora od Sest meseci naspram 24 meseca. To dodatno
potvrduje nalaz o oduzimanju imovine: mali broj osudujucih presuda koje sistem uspeva da
obezbedi uglavhom je pracen blagim kaznama zatvora i ograni¢enim oduzimanjem imovine,
tako da ukupno izreCene sankcije ne ostvaruju u dovoljnoj meri ciljeve osude kriminalnog
ponasanja i prevencije koji definiSu delotvornost u ovoj oblasti.

Oduzimanje imovine naloZeno je u 23 od 209 tacaka optuznice za koje je bio dostupan
konaCan ishod postupka (11,0 procenata). lako je ova stopa viSa medu osudujucim
presudama (22/54 = 40,7 procenata), samo su za tri tacke optuznice zabeleZeni pozitivni
novCani iznosi oduzete imovine, u ukupnoj vrednosti od svega 53.300 evra. Stopa
oduzimanja imovine opada sa porastom teZine krivicnog dela: 16,3 procenta kod krivi¢nih
dela srednjeg stepena tezine, 11,4 procenata kod krivi¢nih dela visokog stepena tezine i 3,0
procenta kod krivi¢nih dela veoma visokog stepena tezZine (Grafikon 16).

Konfiskacija prema tezini dela

Srednje Visoko Veoma visoko

Grafikon 16. NaloZena konfiskacija medu poslednjim raspoloZivim optuzbama, prema teZini dela

g) Razlozi za oslobodenje u odnosu na teZinu dela

Kada optuzbe ne dovedu do osudujucih presuda, to se deSava iz jedne grupe razloga. Medu
oslobadaju¢im presudama donetim u zavrSnoj fazi postupka, ,nedovoljno dokaza” (118
optuzenih) i ,nedokazani elementi krivichog dela/nepravilna pravna kvalifikacija” (113
optuzenih) daleko nadmasuju sve ostale kategorije; procesni razlozi i razlozi zasnovani na
povredama prava marginalni su. Neuspesni ishodi koncentrisani su na vrhu skale tezine
krivicnih dela: od oslobadajucih presuda donetih zbog nedovoljno dokaza, 88 se odnosi na
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optuzbe za krivicna dela visokog stepena tezine, a 23 na optuzbe za krivicna dela veoma
visokog stepena tezine.

Ovo predstavlja suStinu dijagnosticke analize i jasno ukazuje na kapacitete u smislu koji je
definisan Projektom - profesionalnost, savesnost i stru¢nost potrebne za krivicno gonjenje u
skladu sa zahtevanim standardom. Sistem ne gubi predmete koji se odnose na teSka krivi¢na
dela zbog procesnih formalnosti ili povreda prava; gubi ih zato Sto dokazi i pravna
kvalifikacija optuzbe ne mogu da izdrze proveru. To je isti nalaz koji je u ovom poglavlju
kvalitativno zabeleZen u okviru Preporuke 10 - optuznice potvrdene uprkos ogranicenjima u
dokazima, nedovoljno potkrepljena krivicna namera u predmetima korupcije zasnovanim na
posrednim dokazima - sada kvantifikovan i lociran.

Analiza dosadasnjih rezultata

Logika funkcionisanja sistema izgleda ovako: slaba pocetna finansijska/dokazna strategija —
slaba koncepcija optuznice — nedostaci u dokazima tokom sudenja — oslobadajuéa presuda
ili ukidanje presude — opterecenje zalbenim postupcima/ponovnim sudenjima — kasnjenja
— smanjenje poverenja javnosti — vedi pritisak za formalne reforme — viSe strategija/obuka
bez sistematskog pracenja povratnih informacija.

Dva zavrSna zakljucka Stite od pogreSnog tumacenja. Prvi se odnosi na vidljivost. Stope
osudujudih presuda ostaju u sustini nepromenjene bez obzira na nivo medijske paznje, a
binarno poredenje optuzbi koje privlace intenzivnu medijsku paznju sa svim ostalim
optuzbama ne pokazuje znacajnu razliku. Sta god se drugo moglo reci o okruZenju u kojem
se sudi u ovim predmetima, podaci ne pruzaju osnov za tvrdnju da paznja javnosti ili medija
utice na ishode u pogledu osudujucih presuda i usmeravaju objasSnjenje nazad na strukturne
i dokazne faktore izloZene iznad.

Drugi se odnosi na samu glavnu statisticku vrednost. Stopa osudujucih presuda koja se
obicno trazi u okviru dijaloga o pristupanju nije jedinstven podatak, ve¢ skup pokazatelja koji
se menjaju u zavisnosti od jedinice analize i odabranog dela ukupnog broja predmeta: u ovoj
jurisdikciji, tokom jednog perioda, isti sistem beleZi priblizno jednu osudujucu presudu na
svakih sedam optuzenih obuhvacenih pracenjem Ciji su postupci okoncani, priblizno jednu
na svake cCetiri tacke optuznice za koje je dostupan konacan ishod, priblizno jednu na svaka
tri okonCana predmeta i vedinu kada se objedine Siri institucionalni statisticki podaci
(Grafikon 17). Taj raspon predstavlja najvaznije upozorenje koje pruza analiza
sankcionisanja. Ukupan broj osudujudih presuda predstavlja rezultat nacina objedinjavanja
podataka, pri Cemu je njegova vrednost odredena izborima u pogledu agregiranja koji imaju
malo veze sa ucinkom u oblasti vladavine prava - Sto upravo objasSnjava zasto se taj
pokazatelj istovremeno moze lako zadovoljiti i lako pogresno protumaditi.
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Stope osuda

31 %
26 %

Osudeni Konacne optuzbe Zavrseni slucajevi Sirok institucionalne

Grafikon 17. Stope osuda u razli¢itim jedinicama analize

Zakljucak

Posmatrani zajedno, ovi podaci opisuju jedinstven lanac, a ne skup nezavisnih nalaza.
Nedostatak kapaciteta u fazi podizanja optuZnice prenosi se na naredne faze postupka kroz
oslobadajuce presude koncentrisane u najtezim predmetima i predmetima protiv optuzenih
na najvisSim polozajima; kroz rezultate u pogledu osudujucih presuda koji se u velikoj meri
odrzavaju zahvaljujuci sporazumima o priznanju krivice, bez oduzimanja imovine i zabrane
obavljanja odredenih funkcija; i kroz ukidanja presuda i ponovna sudenja koja traju
godinama, dok odsustvo bilo kakvog mehanizma za izvlaenje pouka iz ovih neuspeha
omogucava ponavljanje ciklusa. Intervencija sa najvecim potencijalom za ostvarivanje uticaja
stoga nije u sudnici, ve¢ na dva kraja ovog ciklusa: strukturisana provera optuznica pre
njihovog podnoSenja i sistematska analiza oslobadajucih presuda, obustava postupaka i
ukidanja presuda nakon toga, uz ukljucivanje pokazatelja kvaliteta predmeta u ocenjivanje
ucinka tuZilaca i sudija. Nekoliko reformi koje se trenutno razmatraju, nacrti zakona o
ocenjivanju ucinka i integritetu u okviru Zajednicke inicijative za reformu pravosuda, Biro za
proveru imovine i unapreden pristup finansijskim podacima, odnose se na pojedine delove
ovog ciklusa; njihova vrednost zavisice od toga da li ¢e biti povezane u jedinstvenu celinu.
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SUDSKI INSTRUMENTI

Obezbediti efikasnu primenu naprednih istraznih alata i alata
za zaplenu imovine u slucajevima finansijskih krivi€nih dela.

15.1 15.1TSK treba da obezbedi da procene ucinka i radno opterecenje
tuzilaca odrazavaju primenu smernica o konfiskaciji iz 2023. godine i
efikasnu primenu naprednih istraznih tehnika.

Preporuka

15.2 KAP treba da obezbedi da jacanje kapaciteta za finansijske
istrage i oduzimanje imovine bude dovoljno, efikasno i usmereno
na one na koje se najvisSe odnosi.

Pokazatelji implementacije

__+_

Planiranje

Faza implementacije:

15.i. Procenat slucajeva OKK (sa liste sluCajeva RTM) u kojima su finansijske istrage
dovele do zaplene imovine.

15.ii. Procenat sluCajeva OKK (sa liste slucajeva RTM) u kojima su finansijske istrage
sprovedene u skladu sa smernicama i kao takve navedene u optuznicama.

15.iii. Okviri za ocenjivanje tuZilaStva koji uklju€uju kriterijume za finansijsku istragu i
konfiskaciju.

15.iv. Broj sprovedenih specijalizovanih programa obuke.
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Tokom tekuceg izveStajnog perioda,
sudske i tuzilacke institucije posvetile

su povecanu paznju finansijskim
istragama i oduzimanju imovine kroz

obuke, institucionalne diskusije i
poboljsan pristup finansijskoj
ekspertizi.
Nalazi:

Institucije Kosova su tokom tekudeg
izveStajnog perioda nastavile svoje
napore da ojacaju upotrebu
finansijskih istraga i instrumenata
zaplene imovine u OKK slucajevima
visokog nivoa. U poredenju sa
prethodnim periodom, postoji
povecana institucionalna paznja kroz
obuke, koordinacione sastanke i
poboljsan pristup finansijskoj
ekspertizi.  Medutim, pracenje i
konsultacije ukazuju da ovi instrumenti
joS uvek nisu dosledno ugradeni u
tuzilacku i sudsku praksu.

Koriscenje  finansijske
sluCajevima OKK

ekspertize u

Pracenje u okviru projekta pokazuje da
se finansijska istraga i dalje koristi u
ograni¢enom broju slucajeva. 40 od 69
analiziranih slucajeva OKK obuhvatili su
finansijsku ekspertizu i/ili izveStaje
(bankarske izvode, poreske izveStaje
itd.), uglavnom u slucajevima korupcije,
ukljuCujuc¢i pet sprovedenih u okviru
SIM-a." lako finansijska ekspertiza nije
neophodna u svim slucajevima, ovo
ukazuje da znacajan deo OKK slucajeva
napreduje bez strukturirane finansijske
analize (pokazatelji: 15.i i 15.ii).

Medutim, implementacija i dalje je u
fazi planiranja, jer finansijske istrage jos
nisu sistematski integrisane u strategije
pojedinacnih slucajeva, njihovo
vremensko trajanje ostaje nedosledno,
a okviri za pracenje ucinka joS ne
odrazavaju njihovu primenu u praksi.

Kada se koristi finansijska ekspertiza,
njeno vreme koris¢enja ostaje kljucni
faktor koji utice na tok postupka i ishod
slu¢aja. U vedini sluCajeva finansijski
izveStaji su predstavljeni u fazi
podnosSenja optuznice, dok su u nekim
slucajevima nalozeni tokom sudenija.
Pracenje i konsultacije ukazuju da
finansijska analiza nije dosledno
pokretana u ranim fazama pripreme
slu¢aja. Tuzioci su primetili da se
stru¢na pomo¢ ponekad trazi nakon Sto
se tokom postupka pojave praznine u
dokazima, umesto da bude ugradena u
istraZnu strategiju od samog pocetka.'®
Ovo utie na kontinuitet postupka i
sposobnost da se u optuznicama
predstave  strukturisani  finansijski
dokazi (pokazatelj: 15.ii).

Konsultacije sa sudijama i tuziocima, u
kombinaciji sa podacima iz pracenja
sudenja, ukazuju da su se oslanjanje na
spoljne  finansijske  strucnjake i
kasnjenja u pribavljanju finansijskih
podataka odrazili na tok postupaka u
oba izveStajna perioda, iako se obrazac
vremenom menjao. Tokom prethodnog
perioda, izazovi su bili najistaknutiji
tamo gde je finansijska ekspertiza bila
odsutna, uvedena kasno ili nije
potkrepila navodene Stete ili nezakonitu

'8 Analize pravosudnih akata Projekta i zapaZanja sa pracenja sudenja.

¥ projektne konsultacije sa tuziocima.
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korist.. U nekoliko monitorisanih
sluCajeva visokog nivoa, finansijska
ekspertiza zatrazena tokom glavnog
sudenja ili neposredno pre izricanja
presude dovela je do ponovnog
otvaranja postupka ili je razjasnila da je
navodna finansijska Steta ili dobit bila
ograni¢ena ili nepotkrepljena,
doprinosedi oslobadajuéim presudama.

Vremenski okvir i uticaj finansijske
ekspertize

Tokom izveStajnog perioda od juna
2024 do septembra 2026. godine,
finansijska  ekspertiza se  CeSce
pojavljivala u pracenim slucajevima, ali
Ssu njeno vreme, potpunost i
doslednost i dalje uticali na postupak.
Do septembra 2026. godine, finansijska
ekspertiza je identifikovana u 30 od 69
pracenih slucajeva, pri cemu je vecina
izveStaja podneta u fazi optuznice; 26
procena finansijskih strucnjaka je
podneto u fazi optuznice, dok su cetiri
procene finansijskih veStaka naloZene
tokom sudenja. Tokom konsultacija u
okviru Projekta sprovedenih u periodu
2025-2026. godine, sagovornici iz SPO-
a su naglasili da se u praksi u
slucajevima visokog nivoa, posebno
onim koji uklju€uju visoke zvanicnike
poput ministara, generalno ocekuje da
obuhvate finansijsku ekspertizu pre

podnoZenja optuznice.®

U tekuéem periodu izveStavanja,
monitoring je identifikovao nekoliko
slu¢ajeva u kojima su vreme i
potpunost  finansijske ekspertize

direktno uticali na postupak.

188 Projektne konsultacije sa Specijalnim tuZilaStvom.
'8 projektne konsultacije sa sagovornicima.

U jednom slucaju korupcije visokog
nivoa, finansijska ekspertiza je znacajno
smanjila procenjenu Stetu neposredno
pre zakljuCenja postupka, Sto je dovelo
do oslobadajuce presude. U drugom

slu¢aju, potreba za finansijskom
ekspertizom neposredno pre izricanja
presude dovela je do ponovnog
otvaranja sudenja i dodatnih odlaganja.
Monitoring je takode identifikovao
slucajeve u kojima su suprotstavljeni ili

dodatni  strucni izveStaji zahtevali
ponovno otvaranje rocista ili
imenovanje novih vestaka,

produzavajudi trajanje postupka. U
jednom slucaju korupcije visokog nivoa,
naredno rociSte zakazano je 477 dana
nakon prethodnog zbog kasnjenja u
obezbedivanju uceS¢a veStaka putem
medusobne pravne pomodi. U drugom
slu€aju  korupcije  visokog nivoa,
produktivna rasprava nije odrzana 589
dana iz istog razloga. Tokom
konsultacija, sudski sagovornici su
naveli da mnoga kasnjenja nastaju zbog
zahteva  odbrane za  dodatnom
ekspertizom, koju  sudovi  Cesto
odobravaju kako bi izbegli rizik da

Apelacioni sud vrati slu¢aj na
ponovljeno sudenje iz procesnih
razloga.'®

Ova zapazanja ukazuju da, iako je
finansijska ekspertiza u slucajevima
OKK sve prisutnija, njena blagovremena
integracija, pouzdanost i koordinacija sa
institucionalnim akterima ostaju kriticne
za obezbedivanje kontinuiteta postupka
i efikasno predstavljanje finansijskih
dokaza (pokazatelj: 15.ii).
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Institucionalni okvir i
kapaciteta

izgradnja

Preduzeti su institucionalni koraci za
unapredenje okvira za finansijsku
ekspertizu. Uvodenje onlajn liste
sertifikovanih finansijskih strucnjaka
povecalo je transparentnost u izboru
stru¢njaka.” Medutim, njena
efikasnost zavisi od dosledne primene i
provere kvalifikacija stru¢njaka u

praksi.

Napori za jacanje kapaciteta su se
povecali tokom tekuceg perioda
izveStavanja.  Kosovska  akademija
pravde sprovela je sedam obuka o
finansijskim  istragama, povracaju
imovine i srodnim oblastima
(pokazatelj: 15.4)°" lako ovi napori
odrazavaju povecanu institucionalnu
paznju, konsultacije ukazuju da obuka
joS uvek nije dosledno pretocena u
praksu, posebno u ranoj fazi pripreme
slucaja.

Uputstva za konfiskaciju i okviri za
ocenjivanje ucinka

Smernice o konfiskaciji iz 2023. godine
predstavljaju vazan razvoj u jacanju
primene finansijskih istraga i alata za
povracaj imovine. Konsultacije sa
glavnim tuZiocima ukazuju da se
Smernice  smatraju  korisnim  za
strukturiranje finansijskih istraga i
povezivanje sa merama konfiskacije.
Istovremeno, njihova primena u praksi
ostaje ograniCena. Uprkos naporima
Kancelarije  glavnog tuZioca da
promovise smernice kroz sastanke,

radionice i interne diskusije, njihova
upotreba se joS uvek ne odrazava
dosledno u pripremi  predmeta,
optuznicama ili sudskoj praksi. Ovo
ukazuje da, iako su  okvir i
institucionalna  svest  uspostavljeni,
potrebni su dodatni napori da se

smernice operacionalizuju u
svakodnevnom tuzilackom radu,
ukljuCujudi njihovu sistematsku
primenu u  pripremi  predmeta,

integraciju u optuznice i ukljucivanje u
okvire za ocenu ucinka (kako bi se doslo
pokazateljae 15.ii i 15.iii sproveli).

Institucionalne diskusije takode su se
bavile koordinacijom u upravljanju
zaplenjenom [ konfiskovanom
imovinom. lako ovi razgovori ukazuju
na napredak u meduinstitucionalnom
dijalogu, konsultacije ukazuju da se alati
finansijske istrage i dalje primenjuju
fragmentarno u svakodnevnoj praksi,
umesto kao standardna komponenta
strategije krivicnog gonjenja.

Podaci monitoringa dalje ukazuju da
upotreba finansijskih istraga ne dovodi
dosledno do jacih tuzilackih rezultata.
Od sluCajeva koji su zahtevali
finansijsku ekspertizu, samo jedan
okoncani slucaj i pet tekucih slucajeva
zavrsili su se osudom, dok znacajan broj
slucajeva joS uvek nije okoncan ili je
zavrSen oslobadaju¢om  presudom.
Vazno je napomenuti da su u samo dva
od ovih slucajeva osudom dodeljene
nadoknade Stete u okviru krivicnog
postupka, dok su u drugim slucajevima
oStecene strane upucene na gradanske
postupke radi potrazivanja nadoknade

90 Veb-sajt KJC, Lista sudskih stru¢njaka i sudskih tumaca, maj 2026, takode dostupno na:
KGJK Regjistri eksperteve gjygesor te Republikes se Kosoves 13 05 2026.pdf (pristupljeno 25.05.2026)

b Odgovor KAP na zahtev Projekta od 18. Spetembra 2026
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Stete, Sto ukazuje da je jedan od
razloga to Sto kvalitet i efikasnost
finansijske ekspertize nisu uvek wu
potpunosti zadovoljavajuci. lako ishodi

zavise od viSe faktora, kvalitet,
vremensko odredivanje i integracija
finansijske analize i dalje uti€u na
jacinu dokaza i njihovu integraciju u
ukupnu strategiju gonjenja (pokazatelji:
15.i i 15.ii).

Na institucionalnom nivou, okviri za
ocenu ucinka jos uvek ne odrazavaju
sistematski  upotrebu  finansijskih
istraga i alata za zaplenu imovine.
Konsultacije sa glavnim tuZiocima
ukazuju da, iako se ovi alati priznaju
kao vazni, njihova primena nije
dosledno integrisana u planiranje
obima posla ili procenu wucinka
(pokazatelj:  15.iii).  Sveukupno, u
poredenju sa prethodnim periodom,

institucije na Kosovu su ojacale okvir za
finansijske  istrage  kroz  obuku,
poboljSanu dostupnost struc¢njaka i
povecan institucionalni dijalog.
Medutim, implementacija je i dalje u
ranoj fazi. Dostupni dokazi joS uvek ne
pokazuju doslednu integraciju
finansijskih  istraga u  pripremu
predmeta (pokazatelj: 15.ii), doslednu
vezu sa ishodima zaplene imovine
(pokazatelj: 15.i), ili ukljuCivanje u okvire
za procenu ucinka (pokazatelj: 15.iii).

Kao sledeci korak, institucije bi mogle
da obezbede da se finansijske istrage
pokrecu u najranijim fazama pripreme
slu¢ajeva OKK-a, da ojacaju nadzor nad
angazovanjem stru¢njaka i rokovima
izveStavanja i da integriSu kriterijume za
finansijske istrage i konfiskaciju u okvire
sistema ocenjivanja ucinka tuzilastva i
prakse upravljanja slucajevima.

130



TSK i Glavni tuZilac za Kosovo treba da poboljSaju pristup
finansijskim informacijama za organe za sprovodenje zakona i
tuZioce, uz poStovanje prava na privatnost.

16.1 Obezbediti SKT pristup podacima iz zvani¢nih izvora (npr. policijskih
baza podataka, katastra i poreske uprave).

Preporuka

Pokazatelji implementacije

__+_

Rana implementacija

Faza implementacije:
16.i. Postojanje sporazuma o razmeni podataka izmedu tuZilastva i drugih institucija.

16.ii. Postoje sporazumi ili protokoli koji omogudéavaju tuZiocu pristup finansijskim
bazama podataka ili finansijskim evidencijama privatnog sektora.

Tokom poslednjeg izvesStajnog perioda,
tuzilaStva su prijavila prve korake ka

poboljSanju  pristupa  finansijskim
informacijama, ukljucujudi
memorandume sa javnim

institucijama, razvoj inicijativa za
pristup podacima i jaCanje okvira
vezanih za  privatnost. Medutim,

implementacija je i dalje u ranoj fazi, jer
tuZioci joS uvek nemaju direktan pristup
kljunim institucionalnim  bazama
podataka, a strukturisani protokoli za
blagovremeni i dosledan pristup
finansijskim informacijama, posebno od
privatnog sektora, jos nisu operativni.
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Nalazi:

Tokom prethodnog perioda utvrdeno
je da je ogranicen pristup finansijskim
informacijama strukturna prepreka
koja utiCe na efikasnost finansijskih
istraga u slucajevima OKK. TuZioci,
posebno u okviru SKT, oslanjali su se
na zahteve pojedinacnih slucajeva i
posrednicke institucije kako bi dobili
finansijske podatke, ukljucujuci preko
Jedinice za finansijsku obaveStajnost
(FOJ). Ovaj pristup uticao je na sekvenu
i vremensko odredivanje istraga i

ograni¢io  mogucnost  integrisanja
finansijske analize u ranim fazama
pripreme slu¢aja.” Istovremeno,

odsustvo strukturisanih aranZmana za
razmenu podataka i jasnih protokola o
saradnji doprinelo je kasnjenjima i
razlikama u praksi.

Pristup javnim institucionalnim bazama
podataka

Tokom izveStajnog perioda odjuna
2024 do septembra2026.godine, ova
strukturna  ograniCenja  uglavnom
ostaju, iako se beleZze odredeni
institucionalni  razvoi. Institucionalni
odgovori potvrduju da tuzioci nemaju
direktan pristup klju¢nim zvani¢nim
bazama podataka, ukljucujudi
evidenciju poreske uprave, podatke o
katastru i policijske sisteme. Umesto
toga, pristup i dalje zavisi od pisanih
zahteva, koji Cesto zahtevaju sudsko
ovlascenje prema Krivichom postupku.
Istovremeno, 22.aprila 2026. godine,

Kancelarija glavnog tuzioca i Poreska
uprava Kosova potpisali su
Memorandum o saradnji sa ciljem
omogucavanja direktne, kontinuirane i
neprekidne komunikacije i razmene
podataka u podrsci krivicnih istraga o
korupciji, organizovanom kriminalu i
pranju  novca.Memorandum  stoga
predstavla razvoj ka direktnijem
pristupu podacima poreske uprave, dok
njegova implementacija i u kojoj meri je
u praksi omogucio takav pristup ostaju
da se razjasne!” U celini, ovo ukazuje
da direktni i strukturirani pristup
institucionalnim podacima, kako je
predvideno pokazateljem 16.i, joS uvek

. . 194
nije uspostavljen.

Istovremeno, trenutni period
izveStavanja pokazuje povecano
institucionalno angazovanje u odnosu

na prethodni period. Kancelarija
glavnog  tuzioca izvestilo je o
zakljucivanju memoranduma sa

nekoliko javnih institucija, ukljucujudi
Agenciju za mati¢nu evidenciju i Policiju
Kosova, uz tekudi rad na uredbi o zastiti
licnih podataka i privatnosti'”  Ovi
razvoji su relevantni za uspostavljanje
pravnog osnova za razmenu podataka,
naroCito u obezbedivanju posStovanja
mera zaStite privatnosti. Medutim,
raspolozive informacije ne ukazuju da
ovi aranzmani omogucavaju operativni
ili u realnom vremenu pristup
finansijskim podacima ili podacima o
imovini tuziocima.

"2 Javni izveStaj Projekta o pracenju sudenja za 2024. godinu. (pristupljeno 18 Maja 2026.)
193 |nstitucionalni odgovor Glavnog drZzavnog tuZioca na zahteve Projekta, 18. septembra 2026; dostupan na veb-sajtu
Kancelarije Glavnog drzavnog tuZioca:_https://zkpsh.prokuroria-rks.org/artikulli/13590 , pristupljeno 18. septembra 2026.

19 Odgovor TSK na zahtev Projekta, od 18. Septembra; konsultacije sa tuziocima STK-a

195 Odgovor TSK na zahtev Projekta, od 18. Septembra
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JosS jedan razvoj dogadaja odnosi se na

napore da se poboljsSa pristup
poreskim i finansijskim podacima.
Institucionalni odgovori ukazuju da se
u saradnji sa Poreskom upravom
Kosova razvija program koji ¢e olaksati
pristup podacima relevantnim za
krivicne istrage!®® lako ovo predstavlja
konkretan korak napred, program je
jos u fazi razvoja i njegova prakticna
primena u tekudim istragama jo$ nije
demonstrirana.

Konsultacije sa tuziocima potvrduju da
se oslanjanje na indirektne mehanizme
pristupa i dalje odraZzava na istraznu
praksu. TuZioci su naveli da potreba za
ponovljenim zahtevima za finansijske
informacije usporava istrazne korake i
ograniCava mogucnost sprovodenja
paralelne finansijske analize uz druge
istrazne radnje.”’ Istovremeno,
saradnja sa FOJ ostaje efikasna, sa
blagovremenim odgovorima koji se
Cesto daju u kratkim rokovima.
Medutim, oslanjanje na  pristup
posredovan preko FOJ ne reSava Siru
potrebu za direktnim i strukturiranim
pristupom finansijskim informacijama
u razli¢itim institucijama. '*® Kao
rezultat toga, poboljsanja u
mehanizmima saradnje  joS nisu
pretoCena u direktni i sistematski
pristup finansijskim informacijama za
tuzioce.

Kasnjenja u pribavljanju finansijskih
informacija i dalje utiCcu na tok
postupaka. U nadgledanim slucajevima

1% |bid.

197 Konsultacije Projekta sa tuzZiocima.

198 Konsultacije Projekta sa tuZiocima.

199 Zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.
20 Konsultaciej Projekta sa tuziocima

OKK, zahtevi za finansijske podatke od
javnih institucija i privatnih entiteta
doprineli su prekidima u postupku i
odlaganju dokaznih koraka, posebno u
sloZzenim slucajevima koji ukljucuju vise
finansijskih transakcija ili
meduinstitucionalne podatke1.99 Ovo
pokazuje da je pristup finansijskim
informacijama i dalje tesno povezan sa
vremenom i efikasnoS¢u finansijskih
istraga, kao Sto je takode navedeno u
Preporuci 15.

Pristup  finansijskim
privatnog sektora

informacijama

Pristup finansijskim informacijama iz
privatnog sektora ostaje manje razvijen
u poredenju sa javhim podacima. Ne
postoje standardizovani protokoli koji
definiSu rokove, formate, mere zastite
poverljivosti ili kanale komunikacije za
odgovaranje na zahteve tuzilaca. Kao
rezultat toga, saradnja sa bankama i
drugim finansijskim institucijama i dalje
varira u praksi?® lako tuZioci mogu
dobiti finansijsku dokumentaciju kroz
formalne pravne postupke, ukljucujudi
sudske naloge, odsustvo strukturiranih
protokola ograniCava predvidivost i
efikasnost pri prikupljanju podataka od
drugih privatnih institucija (pokazatelj:
16.ii).

Odsustvo strukturiranih  mehanizama
pristupa takode utiCe na upotrebljivost
finansijskin podataka. Konsultacije i
nalazi pracenja ukazuju da tuZioci
mogu imati poteSkoca u tumacenju
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finansijskih informacija dobijenih kroz
fragmentisane kanale, narocito kada su
informacije nepotpune ili zakasnele.

Ovo doprinosi nedoslednostima u
finansijskoj analizi i moZze uticati na
. v v _ . . 201
jacinu dokaza u slucajevima OKK.

Institucionalna saradnja u pitanjima
vezanim za imovinu pokazuje neke
pozitivne elemente. Saradnja sa
Agencijom za upravljanje zaplenjenom i
konfiskovanom  imovinom  (AUZKI)
nastavlja se u vezi sa upravljanjem
imovinom i mehanizmima rane
prodaje. Ovu saradnju podrzava
direktiva Glavnog tuzioca iz 2014.
godine i ima za cilj oCuvanje vrednosti
imovine i izbegavanje prekomernih
javnih troskova’” Medutim, i dalje
postoje odredene prepreke: neki
tuZioci su nevoljni da pokrenu prodaju
imovine zbog potencijalne
odgovornosti, a sudije povremeno
odbijaju te zahteve’” Sama AUZKI
suocava se sa prenatrpanim
skladistima i nedavnim smanjenjem
kapaciteta za skladistenje, kao i sa
Sirim problemima kapaciteta
navedenim u lzveStaju EU o Kosovu za
2024. godinu**Stavise, ova saradnja se
uglavnhom sprovodi u fazi upravljanja
imovinom i ne reSava osnovni problem
sistemskog  pristupa  finansijskim
podacima tokom istrazne faze.

0 Konsultaticije i zapazanja Projekta iz pracenja sudenja.

Pouzdanost finansijske ekspertize

JosS jedan uporan problem odnosi se na
pouzdanost i doslednost izveStaja
finansijskin veStaka. Uprkos ranijim

preporukama za uspostavljanje
mehanizma za ocenu sudskih
finansijskih vestaka, ukljuCujudi

kriterijume za izbor zasnovane na etici,
iskustvu i nadzoru, takav mehanizam
jos uvek nije sproveden.*”2024. godine
odgovornost za licenciranje sudskih
veStaka presla je sa SSK na Ministarstvo
pravde. Relevantna Komisija licencira
veStake na  osnovu  kriterijuma
propisanih u ¢lanu 10 Zakona br. 08/L-
191 o sudskim veStacima, a licence vaze
pet godina. Tokom konsultacija sa
Projektom, clanovi Komisije izrazili su
zabrinutost zbog nedostatka
mehanizma za  procenu  ucinka
licenciranih strucnjaka. Naveli su da,
iako mnogi strucni izvestaji ispunjavaju
formalne zahteve, razlike u analitickoj
dubini i pouzdanosti mogu uticati na
rad tuzilastva i tok postupaka.206 Ovo
dovodi do protivrenih  izvestaja,
odlaganja postupaka i poteSkoca u
jasnom  predstavljanju  finansijskih
dokaza na sudu.””’

lz Sire  perspektive, uskladivanje
institucija Kosova sa standardima EU i
medunarodnim standardima u istrazi
finansijskog  kriminala, sprecavanju
pranja novca i povracajuimovine jos

22 Odluka glavnog tuzioca (2014) i smernica od 15. januara 2024. (pristupljeno 27. maja 2024).

203 projektne konsultacije sa AUOKI i sudskim akterima, 2025.
IzveStaj EU Kosovo 2024, str. 39, takode dostupan na:_https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-

204

4a43-a8a9-43c1b6f01e10 en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf (pristupljeno 27. maja 2025.)

205

208 Konsultacije Projekta sa Komisijom, 2025.
27 ZKP 2022, €lan 140; odsustvo obavezujucih rokova.

Podaci pracenja Projekta, 2024-2025; beleSke pracenja sudenja
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uvek je u razvoju. lako institucionalni

napori traju, strukturni jazovi u
pristupu podacima i meduagencijskoj
saradnji i dalje ograni¢avaju efikasnost
finansijskin istraga. Ipak, Evropska
komisija je priznala neke
institucionalne napore, ali je naglasila
da institucije Kosova joS nisu sprovele
Direktivu o platnim uslugama 2, niti
uskladile Zakon o sprecavanju pranja
standardima  EUZ®

novca sa
Institucionalna saradnja u oblasti
ekonomskog kriminala ostaje

fragmentirana, a nedostatak posebnog
fonda za konfiskaciju ili sistematskih
alata za povradaj imovine dodatno
umanjuje uticaj finansijskih istraga.*”

U poredenju sa prethodnim periodom,
institucije Kosova preduzele su prve
korake ka poboljSanju  pristupa
finansijskim informacijama, ukljucujuci

memorandume sa javnim
institucijama, razvoj inicijativa za
pristup  podacima i povecanu

institucionalnu svest o tom pitanju.

Medutim, implementacija je i dalje u
ranoj fazi. Dostupni dokazi ne pokazuju
da tuZioci imaju direktan i sistematski
pristup klju¢nim institucionalnim
bazama podataka (pokazatelj: 16.i), niti
da su uspostavljeni i funkcionalni u
praksi strukturirani protokoli za pristup
finansijskim podacima privatnog
sektora (pokazatelj: 16.ii). Napredak ce
zahtevati obavezujue sporazume o
razmeni podataka sa relevantnim
javnim institucijama, operativne
protokole za privatne finansijske aktere
i jaCe nadzor nad forenzickom
finansijskom ekspertizom.

Kao slededi korak, TSK i Glavni tuZilac
mogli bi da operacionalizuju
mehanizme sigurnog pristupa klju¢nim
javnim registrima, realizuju sporazume
0 razmeni podataka sa relevantnim
institucijama, uspostave standardne
protokole za saradnju sa privatnim
finansijskim akterima i uvedu jasne
mehanizme za pregled pouzdanosti i
rokova finansijskih strucnih izvestaja.

208 1zvedtaj EU o Kosovu 2024, Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala: c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10 en (pristupljeno

27. maja 2024).
209

Ibid., zapaZanja o pravnom uskladivanju u oblasti sprefavanja pranja novca i finansijskog terorizma.
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Ojacati regionalnu saradnju u obradi slucajeva OKK.

17.1 Kreirati interni protokol za koris¢enje neformalnih mreza za
razmenu informacija.

Preporuka

17.2Ministarstvo pravde da obezbedi brze odgovore na zahteve za
medusobnu pravnu pomod, ukljucujudi:

* Jasne smernice i standardne operativne procedure za blagovremeno i
efikasno postupanje institucija po zahtevima za medusobnu pravnu
pomoc.

* Imenovati kontakt-lica u pravosudnom sistemu radi ubrzanja obrade
zahteva.

Pokazatelji implementacije

__+_

Rana implementacija

Faza implementacije:

17.1 Procenat prekograni¢nih slucajeva OKK (sa liste slu¢ajeva RTM) u kojima je koriS¢ena
mreza EUROJUST, ukljuCujudi uspostavljanje zajednickih bilateralnih i multilateralnih
inicijativa.

17.ii. Broj slucajeva (sa liste slucajeva RTM) u kojima je korisS¢ena mreza EUROJUST.

17.iii. Broj slu€ajeva razmene informacija putem EUROJUST-a.

17.iv. Postojanje izvora podataka ili sistema za vodenje predmeta koji prati zahteve i
odgovore u okviru pravne pomoci.

17.v. Objavljivanje standardnih operativnih procedura za MPP.

17.vi. Uspostavljena lista imenovanih kontakt-tacaka.
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Tokom izveStajnog perioda, institucije
Kosova preduzele su konkretne korake
za jaCanje regionalne i medunarodne
saradnje u slucajevima OKK, ukljucujudi
povecanu upotrebu neformalnih mreza
za saradnju, angazovanje sa EUROJUST-
om preko kontakt tacaka, uceSce u

regionalnim [ multilateralnim
platformama, zakljucivanje sporazuma
o saradnji i institucionalne diskusije o
izazovima u oblasti MPP. Medutim,

Nalazi:

Tokom prethodnog izveStajnog
perioda, monitoring je identifikovao
medunarodnu i regionalnu saradnju
kao vazan faktor koji utiCe na
napredovanje slucajeva visokog nivoa
OKK sa prekograni¢nim elementima.
Projekat je uoCio da se u slozenim
slucajevima  koji  uklju€uju strane
dokaze, osumnjicene, imovinu ili
transakcije Cesto oslanjao na formalne
mehanizme medusobne pravne
pomoci. Medutim, kasnjenja u prijemu
odgovora na MPP zahteve uticala su na

tok sudenja, pripremu dokaza i
zakazivanje  rocista?" Stavise,
institucionalna komunikacija i
proceduralni pracenje i dalje

predstavljaju izazov. Konsultacije su
pokazale da sudije i tuzioci ne prate
redovno svoje zahteve za MPP,
oCekuju¢i da Ministarstvo pravde
deluje automatski, dok ono nema
kapacitet da proaktivno prati i
odgovara na svaki zahtev.

sprovodenje je i dalje u ranoj fazi, jer
formalne procedure za MPP i dalje trpe
kasnjenja; joS uvek nije uspostavljen
poseban sistem za pradenje slucajeva
MPP zahteva; standardne operativne
procedure nisu usvojene; Istovremeno,
u sistemu tuZilaStva uspostavljene su
odredene kontakt tacke za slucajeve
MPP, uklju€ujuci Kancelariju specijalnog
tuZilastva, dok u sudskom sistemu tu
ulogu obavljaju predsednici sudova.”"’

MPP i njihov uticaj na postupke OKK

Tokom izveStajnog perioda od juna
2024-do septembra 2026. godine,
institucije Kosova pokazale su povecan
angazman u regionalnoj [
medunarodnoj saradnji. Ovi napori su
obuhvatali uces¢e u zajednickim
istragama, koris¢enje neformalnih i
viSestranih  mreza, angaZovanje sa
EUROJUST-om preko kontakt tacaka i
vodenje pregovora ili zakljuCivanje
bilateralnih i medunarodnih sporazuma
o saradniji. Ovi razvoi dogadaja ukazuju
na povecanu institucionalnu svest o
znacaju prekograni¢ne saradnje u
slucajevima OKC [ doprinose

sprovodenju pokazatelja 17.i i 170"

Istovremeno, kasSnjenja u formalnim
procedurama za medusobnu pravnu
pomoc¢ i dalje su uticala na pracene
postupke. Pracenje u okviru projekta
je identifikovalo pet pracenih slucajeva

% nstitucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.

211 Javni izveStaj o pracenju sudenja Projekta 2024.

212 Radni dokument iz 2025. godine; konsultacije Projekta i azurirane institucionalne informacije o regionalnoj saradniji, kontakt

osobama EUROJUST-a i neformalnim mreZzama.
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OKK u kojima su sudski postupci
odloZeni zbog kasSnjenja u odgovorima
na zahteve za medunarodnu pravnu
pomod, sa kasSnjenjima u periodu od
dva do 36 meseci. Konsultacije sa

pravnim strucnjacima dodatno su
pokazale da neki zahtevi za MPP mogu
potrajati i do tri godine ili ostati bez
odgovora, uprkos tome Sto su podneti
zvani¢nim kanalima. Ovi nalazi su
direktno relevantni za pokazatelje 17.iii
i 17.iv, jer pokazuju potrebu za jaCom
pra¢enjem, nastavkom postupka i
standardizacijom procedura.213

Operativna zavisnost od formalnih
kanala medunarodne pravne pomoci
(MPP) ostaje velika, posebno u
slozenim slucajevima organizovanog
kriminala ~ (OKK)  koji  ukljucuju
prekogranicne  dokaze, finansijske
transakcije, strane optuzene ili imovinu
koja se nalazi u inostranstvu. MPP je
koriS¢en u sedam slucajeva sa liste
RTM za prekograni¢ne dokaze, u dva
slu¢aja za strane optuzene i u
pojedinacnim slucajevima za strane
oStecene strane, zaplenju finansijske
imovine u inostranstvu i finansijsku
analizu. Medutim, efikasnost ovih
mehanizama i dalje je pod uticajem
jurisdikcijskih, procesnih i logistickih
ograniCenja. Saradnja sa odredenim
jurisdikcijama na Zapadnom Balkanu i
u Latinskoj Americi pokazala se kao
posebno izazovna. Ekstradicija je
primenjena u samo jednom prac¢enom
slu¢aju korupcije, uprkos prisustvu
optuZenih sa dvojnim ili stranim licnim

dokumentima?™

Neformalne mreZe | saradnja sa
EUROJUST-om
Paralelno, neformalni i multilateralni

TuZioci su izvestili o uspeSnim
zajednickim istragama sa regionalnim
kolegama, a upotreba specijalizovanih
neformalnih platformi je porasla tokom
tekuceg izveStajnog perioda. lako
Kosovo nije ¢lan EUROJUST-a, ucestvuje
u aktivnostima vezanim za EUROJUST
preko MreZe kontakt tacaka. Od 2020.
godine, Ministarstvo pravde i STK su
imenovali kontakt tacke za
komunikaciju sa strukturom EUROJUST-
a. Tokom pocetnog Ccetvorogodisnjeg
perioda (2020-2023), kontakt tacke nisu
bile aktivne, vodedi racuna o ne viSe od
20 komunikacija godisnje. Ve¢ u 2024. i
2025. godini, oba kontakt tacke i iz
Ministarstva pravde i STK angazovana
su u viSe od 200 komunikacija godisnje.
Pored toga, pomenute kontakt tacke
prisustvuju koordinacionim sastancima
EUROJUST-a najmanje 12 puta godi§nje.215
Ovopredstavljaja znacajan napredak ka
pokazateljima 17.i i 17.ii.

Medutim, konsultacije ukazuju da je
upotreba neformalnih mreza uglavnom
zasnovana na praksi i zavisi od
pojedinacne inicijative, umesto da bude
vodena unutrasnjim protokolom.
TuZioci i institucionalni akteri prepoznali
su korisnost neformalnih kanala za
prikupljanje informacija, olakSavanje
komunikacije ili ubrzavanje pripremnih
koraka pre podnoSenja formalnih
zahteva za medunarodnu pravnu

" podaci Projekta o Cetiri predmeta sa kasnjenjima zbog odgovora MPP.
214 Konsultacije Projekta sa pravnim stru¢njacima i tuZilackim akterima.

!> Konsultacije sa odgovaraju¢im odeljenjima Ministarstva pravde.
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pomoc. Ipak, joS uvek nije usvojen
unutrasnji protokol koji bi razjasnio
kada i kako treba koristiti takve

neformalne mreze, kako
dokumentovati informacije dobijene
preko njih i kako neformalne razmene
povezati sa formalnim zahtevima za
dokaz u krivicnom postupku. Ovo
ostaje praznina u okviru pokazatelja
17.1.

Institucionalna komunikacija i pracenje
takode i dalje uticu na efikasnost
procesa uzajamne pravne pomocdi.
Konsultacije su pokazale da sudije i
tuzioci ne prate uvek rutinski podnete
zahteve za uzajamnu pravnu pomog,
Cesto oclekujuci automatsku obradu
preko Ministarstva pravde.
Istovremeno, Ministarstvo se suocava
sa ograniCenjima u kapacitetu za
pracenje i proaktivno pracenje velikog
obima prepiske o sudskoj saradnji. U
periodu od 2024. do 2025. godine,
Ministarstvo pravde je obradilo ukupno
10.140 zahteva/odgovora za
medunarodnu pravnu pomo¢, od kojih
se 4.095 odnosilo na gradanske

Y 216
poslove, a 6.045 na krivicne poslove:

Odsustvo  zasebnog sistema za
pracenje i dalje predstavlja centralnu
operativnu prazninu. lako se zahtevi za
MPP obraduju kroz formalne kanale,
joS uvek nije uspostavljen zaseban
izvor podataka ili sistem za vodenje
predmeta koji bi pratio zahteve,
odgovore, rokove, neizvrSene radnje
i institucionalnu odgovornost za

216

pracenje  (pokazatelj:  17.iii).  Ovo
ogranicava sposobnost sudova,
tuzilasStava i Ministarstva pravde da
rano identifikuju kasnjenja, razlikuju
domace i strane uzroke kasnjenja i daju
prioritet hitnim zahtevima u slucajevima
OKK visokog nivoa.

Slicno tome, joS uvek nisu usvojeni
javno dostupni standardni operativni
postupci za obradu zahteva za MPP
(pokazatelji: 17.iv). Konsultacije ukazuju
da prakticna obrada zahteva za MPP i
dalje zavisi od postoje¢ih pravnih
procedura, institucionalne prakse i
pojedinatne  komunikacije  izmedu
sudova, tuzilaca i Ministarstva pravde.
lako ovi aranZzmani omogucavaju
obradu zahteva, oni joS uvek ne pruzaju
jasne i predvidive smernice o rokovima,
odgovornostima, mehanizmima
eskalacije, prioritetizaciji hitnih
slucajeva OKK ili obavezama pracenja.

Okviri za medunarodnu saradnju

Na institucionalnom nivou, Ministarstvo
pravde nastavilo je da predvodi napore
za jacCanje medunarodne sudske
saradnje i uskladivanja sa EU
standardima pravosuda. U periodu od
juna 2024. do avgusta 202 6,
Ministarstvo pravde zakljucilo je ukupno
osam  bilateralnih  sporazuma o
medunarodnoj pravnoj saradnji sa
drzavama ¢lanicama EUZ" Pored toga,
pokrenuti su sporazumi o medusobnoj
pravnoj pomodi u kriviénim predmetima
i prenosu osudenih licasa Sjedinjenim

Institucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.

217 |nstitucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.
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Americkim  DrZavama,
Kraljevstvom i Holandijom. Inicirani su
sporazumi o ekstradiciji sa Ujedinjenim
Kraljevstvom i Holandijom. Ovi razvoji

Ujedinjenim

doprinose Sirem okviru za
medunarodnu saradnju i podrzavaju
sprovodenje pokazatelja 17.i. Medutim,
sami sporazumi ne resSavaju operativna
kaSnjenja osim ako nisu podrzani
sistemima za pradenje, standardnim

procedurama i jasno definisanim
odgovornostima medu institucijama
Kosova.

Stavise, u poredenju sa prethodnim
izveStajnim periodom, institucije
Kosova pokazale su povecan angazman
u regionalnoj i medunarodnoj saradniji
relevantnoj za slucajeve OKK.

Povecana upotreba neformalnih
mreza, uceSée u aktivnostima vezanim
za EUROJUST putem kontakt-tacaka,
zajednicke istrage i nastavljeni razvoj

Zakljucak

Ovaj izvestajni period pokazuje da
napredak u sprovodenju reformi u
odgovoru Kosova na organizovani
kriminal i korupciju nastavlja da se
belezi, iako neravhomerno medu
institucijama i oblastima reformi. U
poredenju sa prethodnim izveStajnim
periodima, pravosudne institucije
pokazale su vece preuzimanje
odgovornosti za procese reformi,

povecan angazman u vezi sa nalazima
monitoringa i jaCu  posvecenost
strateSkom  planiranju,  digitalizaciji,
transparentnosti i meduinstitucionalnoj
saradnji. Nekoliko reformi koje su ranije

multilateralnih  okvira za saradnju
predstavljaju vazan napredak
(pokazatelji: 17. i 17.i). Medutim,

implementacija je i dalje u ranoj fazi, jer
formalne MPP procedure i dalje trpe
kasnjenja, joS uvek nije uspostavljen
poseban sistem za pracenje predmeta

(pokazatelji:  17.3), joS uvek nisu
usvojene standardne operativne
procedure  (pokazatelji: 17.v) i
imenovane sudske kontakt-tacke joS
uvek nisu sistematski operativne

(pokazatelji: 17.v).

Kao slededi korak, Ministarstvo pravde,
SSK, TSK, sudovi i tuzilastva mogli bi da

uspostave poseban mehanizam za
pracenje  MPP, wusvoje standardne
operativhe procedure za obradu i

pracenje zahteva, i razviju unutrasnji
protokol kojim se pojaSnjava kada i
kako neformalne mreZe treba koristiti u
podrsci  formalnoj medunarodnoj
saradniji.

bile na nivou politickih obaveza presle su
u fazu implementacije, dok institucije sve
viSe pokazuju spremnost da identifikuju
izazove i razviju korektivne mere.

Istovremeno,  nalazi  ukazuju da
napredak i dalje viSe odgovara razvoju
okvira, strategija, smernica [
institucionalnin  mehanizama  nego
njihovoj doslednoj primeni u praksi. lako
su pozitivni razvoi sve vidljiviji u
oblastima kao Sto su transparentnost,
koordinacija pravosuda, obuka,
digitalizacija i vodenje predmeta, nalazi
monitoringa i dalje otkrivaju znacajne
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razlike u primeni medu institucijama i
pojedinacnim  slucajevima.  Uporni
izazovi u vezi sa dugim postupcima,
doslednosS¢u istraga i optuZnica,
finansijskim istragama, jezickim
uslugama, doslednos¢u sudske prakse,
izricanjem kazni i primenom sporednih
kazni i dalje uticu na efikasnost
sudskog odgovora na organizovani
kriminal i korupciju.

Odlucujudi izazov sa kojim se suocava
pravosudni sektor Kosova stoga vise

reformi, ved

nije usvajanje novih
obezbedivanje  dosledne  primene
postojecih reformi, njihovog efikasnog

pracenja i pretvaranja u merljiva
poboljSanja u praksi. Ojacavanje
odgovornosti za sprovodenje,

promovisanje vece doslednosti u
sudskoj i tuzilackoj praksi i reSavanje
sistemskih operativnih ¢vornih tacaka
bic¢e kljucno za konsolidovanje napretka
[ uspostavljanje verodostojnijeg,
predvidljivijeg i efikasnijeg ucinka u
borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije.
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ANEKSI

Prilog I. Statisticka analiza pracenja sudenja o
tome kako praceni teski slucajevi organizovanog
kriminala i korupcije napreduju od podnoSenja
optuznice do konacnog ishoda.

Deo | — Od broj¢anih podataka o ishodima postupaka do dijagnostickih
pokazatelja

Dijagnosticka analiza "Od sudenja do ishoda" pocinje sa poznatim reformskim
problemom. Od pravosudnih institucija se cesto trazi da pokaZu rezultate u
je obi¢no stopa osuda. Lako se komunicira, lako se uporeduje i intuitivho je mocan.
Ali je takode previSe grub da odgovori na pitanje na koje se obi¢no trazi da odgovori.

Stopa osuda mozZe pokazati da je ishod evidentiran. Ona ne moZze pokazati da li je
slucaj tuzilaStva bio dobro zasnovan, da li su najteze optuzbe potvrdene, da li je
osuda usledila nakon sporne presude ili sporazumnog postupka, da li je sankcija
imala znacajne posledice, da li je konfiskacija obuhvatila nezakonitu dobit, ili da li je
ishod opstao na Zalbi. Stopa oslobodenja od krivicne odgovornosti je podjednako
nepotpuna. Ona ne moze pokazati da li je sud ispravno primenio standarde
dokazivanja, da li je slucaj trebalo voditi drugacije, da li je odlaganje uticalo na
konacnost, ili da li zapisnik o postupku otkriva praznine u dokazima, pravnoj
kvalifikaciji ili individualizovanoj odgovornosti.

Dijagnostika je razvijena jer su te razlike vazne. Teski OKK slucajevi nisu jednostavne
procesne jedinice. Jedan slu¢aj moZe da sadrzZi vise optuzenih, viSe optuzbi, razlicite
teorije odgovornosti, meSovite ishode, sporazume o priznanju krivice, oslobodenja,
osude, odluke o konfiskaciji i Zalbe. Ako se sve to svede na jednu oznaku slucaja,
brojka postaje C(itljiva, ali obmanjuju¢a. Moze se racunati osuda sporednog
optuzenog za manje delo na isti nacin kao i osuda glavnog optuzenog za najteze
zloCine, uz proporcionalnu sankciju i oduzimanje nezakonito steCene imovine.
Takode, oslobodenje zasnovano na pravilnoj sudskoj kontroli moze se tretirati kao da
ima isti reformski znacaj kao oslobodenje izazvano nedostacima u dokazima,
nejasnom pravnim kvalifikacijom ili sprecivim odlaganjem.

Metodoloski potez nije bio da se stvori novi fond dokaza. Bio je da se preurede
informacije koje je Projekat ve¢ imao. Kako su praceni slucajevi stizali do konacnih ili
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drugih znacajnih ishoda, timovi su ve¢ posedovali zapazanja sa rocista, izveStaje o
sluajevima, procene na kraju slucaja, sudske akte, procesne istorije i informacije o
ishodu. Detaljna analiza uzela je u obzirodabrane karakteristike iz tog registra
pracenja i smestio ih u zajednicku strukturu kako bi se mogli uporedivati kroz
zavrsene slucajeve.

U prakticnom smislu, dijagnostika je funkcionisala kao disciplinovan registar. Svako
polje je predstavljalo standardno pitanje: teZina dela, status optuzenog, procesna
staza, ishod u prvom stepenu, konacan ishod, kazna, konfiskacija, zalba, razlog
oslobodenja, trajanje, medijska paznja. Svaki red je predstavljao jednog optuzenog u
odnosu na jednu optuznicu. Taj izbor je vazan jer je krivitna odgovornost li¢na i
specificha za pojedinu optuZnicu. Krivica se pripisuje optuZzenom i proverava se u
odnosu na odredenu optuzbu. Jedan red na nivou pojedina¢nog slucaja bi izjednacio
upravo one razlike koje je analiza morala da sacuva. Stoga je registar omogucio da se
isto pitanje postavi za svaki okoncan slucaj, a da se pri tom ne izgubi put nazad do
originalnog materijala za pracenje.

Dubinsku analizu najbolje je razumeti kao povecanje nivoa analiticke preciznosti, uz
namerno uzdrzan statisticki pristup. Dijagnosticka analiza koristi deskriptivnu
statistiku i unakrsne tabelarne prikaze. Ovi alati mogu pokazati kako su ishodi
rasporedeni unutar pracenog uzorka i da li se odredene karakteristike pojavljuju
zajedno cesSce ili rede. Oni ne dokazuju uzrocnost. Ako se optuZeni viSeg statusa
CeS¢e pojavljuju u odredenoj kategoriji ishoda postupka, tabela ne dokazuje
povlascan tretman ili nepravilan uticaj. Ako slucajevi koji su bili u centru paznje
pokazuju drugaciju raspodelu ishoda, tabela ne dokazuje da je medijska paznja
uticala na ishod. Ona identifikuje vezu koja zahteva objasnjenje.

Zato je slededi korak uvek povratak na zapise o slucajevima. Statisticki signal pokrece
objaSnjavajuce istraZivanje; on ga ne zavrSava. Kada dubinska analiza ucini vezu
vidljivom, analiza se vrada na izveStaje o sluCajevima, rocista, optuznice, presude,
odluke apelacionih sudova i procene na kraju slucaja koje stoje iza tabele. Postavlja
se pitanje: koji slucajevi proizvode obrazac, Sta se dogodilo u tim slucajevima, koja
objasnjenja podrzavaju zapisi, i koja alternativna objasSnjenja moraju ostati otvorena?

Ovo dvosmerno kretanje je glavna vrednost dijagnostike. Sema bez zapisa slu¢aja je
samo asocijacija u potrazi za objasnjenjem. Ubedljivo objasnjenje u jednom slucaju je
samo primer, osim ako se ne moZe testirati na Sirem pracenom uzorku. Detaljna
analiza omogucava Projektu da se krece izmedu ova dva: od spisa slucaja do
strukturirane Seme, i od Seme nazad do spisa slucaja.
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Deo Il — Sta pokazuje analiza

Seme u nastavku ne treba Citati kao nalaze koji se podjednako odnose na sve
jurisdikcije. To su analiticki signali izvedeni iz pracenih, konacnih uzoraka ozbiljnih
slucajeva OKK-a Sirom regiona. Njihova svrha je da pokazu ono Sto agregatne brojke
same po sebi ne mogu da objasne, i gde je potrebno detaljnije ispitati dokaze iz
pracenja sudenja, pregled sudskih akata, analizu procesne istorije, institucionalne
podatke i konsultacije.

Kada je dijagnostika proizvela proverene i triangulisane nalaze specificne za pojedinu
jurisdikciju, ti nalazi su odraZeni u odgovaraju¢im poglavljima po jurisdikcijama. Ovaj
odeljak radi neSto drugacije. On postavlja pitanje Sta postaje vidljivo kada se konacni
ishodi razloZze na karakteristike koje agregatna statistika obi¢no sakriva. On izdvaja
Sire regionalne signale koji su se pojavili kada su praceni ishodi razlozeni po
optuzenom, optuzbi, tezini dela, postupku, istoriji Zalbi, sankciji, konfiskaciji i trajanju.
Ovo zauzvrat identifikuje pitanja reforme koja zahtevaju precizniji odgovor.

1. Ukupne stope osuda mogu prikriti suprotne stvarnosti

Prvi signal je metodoloski, ali osnovni: stopa osuda nije pokazatelj ucinka. To je
polazna tacka. Sam po sebi, on ne moze pokazati o kakvoj je osudi rec, protiv koga,
po kojoj optuzbi, kroz koji postupak, nakon koje pregledne procedure, sa kojom
sankcijom i kakve finansijske posledice.

U pradenim uzorcima, naizgled slicne objedinjene brojke mogu odrazavati veoma
razlicite stvarnosti. Visoka stopa osuda moze ukazivati na dobru efikasnost sistema,
ali moze zahtevati i detaljnija pitanja o tome kako su te osude proizvedene: da li su
usledile nakon spornih sudenja ili pogodbenih postupaka, da li se odnosile na glavne
ili sporedne optuZene, da li su obuhvatale teSka krivicna dela, da li je obrazlozenje
bilo dovoljno, da li su sankcije bile proporcionalne i da li je usledilo oduzimanje
imovine gde je to bilo relevantno.

Suprotno je takode tacno. Niza stopa osuda, posebno u spornim sudenjima, ne
pokazuje automatski neZeljenost sudija ili institucionalnu slabost. Ona moze
odrazavati pravilno primenjivanje krivicnog standarda dokazivanja. Takode moze
ukazivati na nedostatke u dokazima, nestabilnu pravnu kvalifikaciju, nedovoljnu
individualizaciju odgovornosti, odlaganje ili nedostatke koji su nastali pre sudenja.

Dijagnostika stoga menja pitanje. Ona ne postavlja pitanje da li je stopa osuda visoka
ili niska kao cilj sam po sebi. Ona postavlja pitanje Sta taj broj sadrzi. Kada se osude,
oslobodenja i drugi ishodi razdvoje, isti ukupni broj moZe otkriti pregovaracku
pravdu, osporene dokaze, ispravku na Zalbi, ponovljeno sudenje, pritisak zastarenja,
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ograniCene posledice sankcionisanja ili izostanak finansijske realizacije. Zajedno
izbrojani, oni mogu da proizvedu Citljivu statistiku; odvojeno, postaju informacije
relevantne za reformu.

2. Sustinski problem koji se ponavlja jeste uskladenost izmedu €injenica,
dokaza i zakonskih obelezja krivicnog dela.

Najvazniji supstancijalni signal nije u tome Sto "sudovi ne osuduju" ili Sto "tuZioci ne
gone". Ponavljajudi problem je uskladenost. Ozbiljni slucajevi OKK Cesto postaju krhki
u trenutku kada se Ccinjeni¢ni narativ, dokazi, pravna kvalifikacija, pojedinacna
odgovornost i sudsko rezonovanje moraju uskladiti.

U posmatranom podskupu okoncanih predmeta u kojima je sproveden sudski
postupak uz osporavanje optuzbi, ishodi koji nisu doveli do osudujucih presuda bili
Ssu najviSe povezani sa problemima u pogledu dokaza i pravnog uobli¢avanja
optuzbi.Razlozi vidljivi u spisu predmeta obi¢no pripadaju istoj grupi: nedovoljni
dokazi, nepotvrdeni pravni elementi, netacna ili nestabilna pravna kvalifikacija,
nejasan opis cinjenica, nedostaci u optuznici ili slaba veza izmedu ponaSanja
optuzenog i optuzenog krivicnog dela. Ovo nisu samo tehnicka pitanja. U ozbiljnim
slucajevima OKK oni odreduju da li slu€aj moZe izdrzati suprotstavljeno ispitivanje, da
li se presuda moze dosledno obrazloZiti, da li moze izdrzati zalbu i da li javnost moze
razumeti pravni osnov ishoda.

Zato je uskladenost vaznija od pravca ishoda postupka. Osuda nije znacajan signal u
pogledu prakse ako se odnosi na manju optuznicu, sporednog optuzenog,
ograniCeno obrazlozenje ili bez finansijskih posledica. Oslobadanje od krivice nije
institucionalni neuspeh ako dokazi nisu potvrdili optuzbu. Pitanje reforme je da li se
ozbiljni slucajevi biraju, optuzuju, podrzavaju, ispituju i obrazlazu na nacin koji
povezuje Cinjenice sa pravnim elementima, a pravne elemente sa pojedinacnom
odgovornoscu.

3. TeZina dela, status optuZenog i izloZenost paZnji javnosti predstavljaju
pokazatelje Cije tumacenje zahteva dodatno objasnjenje.

Najvazniji supstancijalni signal nije u tome Sto "sudovi ne osuduju" ili Sto "tuZioci ne
gone". Ponavljajuci problem je uskladenost. Ozbiljni slucajevi OKK Cesto postaju krhki
u trenutku kada se Ccinjeni¢ni narativ, dokazi, pravna kvalifikacija, pojedinacna
odgovornost i sudsko rezonovanje moraju uskladiti.

Istovremeno, takvi obrasci ne mogu se odbaciti kao puko tehnicki. U ozbiljnim OKK
sluajevima, razlike povezane sa tezinom, statusom ili vidljivoS¢u su posebno
osetljive jer se odnose na slucajeve u kojima se jednakost pred zakonom,
institucionalna otpornost i javno poverenje najvidljivije ispituju.
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Postoje legitimna objasSnjenja. Tezi slucajevi i slucajevi koji ukljuCuju optuzene viseg
statusa mogu biti pravno i dokazno slozZeniji. Oni mogu da obuhvate sloZenije
Cinjeni¢ne konstrukcije, bolje finansirane odbrambene strategije, vecu teskodu u
dokazivanju namere, hijerarhije, koristi ili pojedinacnog doprinosa, kao i vecu
verovatnocu Zalbe ili procesne rasprave. Stoga, niZza stopa osuda ili sloZeniji nivo
ishoda u takvim sluCajevima moze da odrazava vedi teret dokazivanja i pravilno
funkcionisanje krivicnog standarda dokazivanija.

Medutim, isti obrazac moZe da pokrene i pitanja na koja sistem mora da bude u
stanju da odgovori. Kada slucajevi velike tezine ili visokog statusa rezultiraju
oslobadanjem od krivice, smanjenjem optuzbi, ograni¢enim sankcijama, odlaganjem
konacne odluke ili nedostatkom vidljive finansijske posledice, javhost mozZe da se
muci da razlikuje sloZzenost dokaza od nejednake sposobnosti, institucionalne
opreznosti, nedosledne prakse ili mogucih efekata usled pritiska. Dijagnostika ne
moze na osnovu samih podataka o ishodima da odluci izmedu tih objasnjenja. Njena
vrednost je u tome Sto identifikuje slucajeve u kojima institucijama treba posebno
jasno obrazlozenje, jaci podaci, transparentna komunikacija u okvirima fer sudenja i
mehanizmi povratnih informacija koji mogu da pokazu da li ishodi odrazavaju pravno
relevantne faktore, a ne neobjasnjeno odstupanije.

4. PravnosnaZnost ne znaci nuzno i delotvornost

Konacan i obavezujudi ishod je neophodan za pravnu sigurnost, ali sam po sebi nije
dokaz efikasnosti. Konacnost pokazuje da je slucaj dostigao krajnju tacku. Ona ne
pokazuje da li je put do te krajnje tacke bio blagovremeno, proporcionalno, efikasno
u pogledu resursa ili sposoban da omogudi institucionalno ucenje.

Dijagnostika pokazuje zasto je put do konacnosti vazan. Kao ilustrativan primer, u
jednom prac¢enom podskupu uzoraka, 21 procenat ishoda optuzbi koji su okoncani
promenilo se izmedu prvostepenog i konacnog stadijuma. To znaci da jedan od pet
ishoda nije ostao isti nakon pregleda. Isti uzorak je zabelezZio ponovljeno sudenje u
28,4 procenta okoncanih predmeta, Sto znaci da je viSe od jednog od Cetiri slucaja
zahtevalo da predmet prode nazad kroz sistem pre pravnosnazne presude. Pored
toga, problemi sa rokom zastarenja bili su povezani sa oko 37 procenata konacnih
oslobadajucih presuda u tom uzorku.

Ovi brojevi ne znace da je Zalba problem. Zalba je zastita. Takode, ne znace da svaki
promenjeni ishod ukazuje na loS rad u prvom stepenu. Oni pokazuju da konacnost
ima svoju istoriju i da je ta istorija vazna za reformu. Ponavljeno ispravljanje, ponovni
sudenje, ponovna obrada ili pritisak roka zastarevanja troSe institucionalne resurse,
ugrozavaju reSavanje slucajeva zbog zakona o zastarevanju, produzavaju neizvesnost
za optuzene i oSteCene strane i izlazu znacajne slucajeve jasnoj sumniji.
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Za kreatore politika, put do konacnosti moZe pokazati da li sistem postize trajne
ishode ili ponovo troSi javna sredstva na ispravljanje, preradu ili zakljucivanje
ozbiljnih predmeta nakon neizbeznog odlaganja i ukaze na to gde u lancu pravde
mozda nedostaju bolja priprema predmeta, jasnija pravna kvalifikacija, bolje
planiranje sudenja, poboljSano obrazloZenje, doslednije uputstvo apelacionih sudova
i bliza kontrola odlaganja.

5. Odgovornost zahteva sankcionisanje i finansijsko pracenje

Konacan signal je da presuda nije isto Sto i potpuna odgovornost. U ozbiljnim
slucajevima OKK, ishod je vazan ne samo zato Sto se moze utvrditi odgovornost, vec i
zato Sto pravna posledica treba da odgovara tezini krivicnog dela, ulozi optuzenog i,
gde je to relevantno, ekonomskoj logici ponasanja.

U pracenim pravnosnaznim presudama u finalizovanim uzorcima, oduzimanje je
nalozeno u oko 31 procenata slucajeva. Drugim recima, u oko sedam od deset
konacnih presuda, u pracenom konacnom ishodu nije bilo vidljivog naloga za
oduzimanje. Ovaj podatak treba paZljivo tumaciti. Ne svaka presuda nuzno
podrazumeva identifikovanu nezakonitu dobit ili pravni osnov za oduzimanje.
Medutim, u slucajevima OKK, finansijsko pracenje je toliko vazno da njegovo
odsustvo iz vidljivog ishoda zahteva paznju.

Sistemm moze da osudi i ne oduzme niSta. Moze da osudi i izrekne sankciju koja je
odloZena, pretvorena ili na drugi nacin ogranicena u prakticnim posledicama. Moze
da osudi javnog sluzbenika, a posledice vezane za funkciju ili ekonomske posledice
da ostanu nereSene. Statistika osuda tretira ove ishode kao ekvivalentne oblike
odgovornosti, iako u stvarnosti to nisu.

Pitanje reforme je stoga da li ozbiljni ishodi u slucajevima organizovanog kriminala i
korupcije nose znacajne pravne, kaznene, preventivne, restitutivne i finansijske
posledice tamo gde zakon i Cinjenice to dopusStaju. Konfiskacija i povracaj imovine
nisu pratedi elementi osude. Oni su jedan od klju¢nih nacina na koje krivicno sudenje
odgovara na ekonomske podsticaje koji stoje iza organizovanog kriminala i korupcije.

lIl deo — Sta znace nalazi analize

Dijagnostiku ne treba tumaciti kao stvaranje potpuno novog seta nalaza koji su
odvojeni od redovnog posla pracenja u okviru Projekta ili od onoga Sto se sada moze
smatrati opStepoznatim pitanjima. Mnoga od pitanja koja ona pokrec¢e — praznine u
dokazima, nestabilna pravna kvalifikacija, razlike izmedu dogovorenih i osporavanih
ishoda, ispravka u Zalbenom postupku, odloZzena konacnost, ograni¢ena konfiskacija i
nejednake posledice sankcionisanja — vec su se pojavila kroz posmatranje rocista,
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pregled sudskih akata, analizu na kraju postupka i angazovanje u kreiranju politika.
Doprinos dijagnostike je drugaciji. Ona ovim pitanjima pruza disciplinovaniju dokazni
osnov. Pokazuje da li se pojavljuju kao pojedinacni primeri ili kao ponavljajudi
obrasci; da li su rasprostranjeni u pracenom uzorku ili koncentrovani u odredenim
podskupovima; da li ih vodece statistike prikrivaju; i gde zapise o postupku treba
paZljivije procitati pre nego sto se moze odgovorno ponuditi objasnjenje.

Ovo je posebno vazno jer isti problem moZze imati nekoliko verodostojnih
objasnjenja. Nizak procenat osudujuc¢ih presuda na sudenjima sa spornim
postupkom moZe se tumaciti kao oklevanje sudija, slabost tuZzilastva, pravilna
primena standarda dokazivanja, nedovoljnost dokaza, sloZzenost predmeta, odlaganje
ili neka kombinacija ovih faktora. Visok procenat osudujucih presuda mozZe se
tumaciti kao efikasnost, ali moZe u velikoj meri da zavisi i od sporazumnih postupaka,
blaZih optuZzbi, sporednih optuZenih ili ogranicenih posledica sankcionisanja. Uzorak
povezan sa statusom optuzenog ili stepenom ozbiljnosti moze izazvati zabrinutost
zbog jednakosti pred zakonom, ali moze takode odrazavati veci teret dokazivanja,
bolje opremljenu odbranu ili sloZzenost dokazivanja hijerarhije, namere i koristi.
Dijagnostika ne bira izmedu ovih objasnjenja statistickom tvrdnjom. Ona cini
suprotstavljena objasSnjenja vidljivim i pokazuje koji su dodatni dokazi potrebni da bi
se razlikovala medu njima. Na primer:

e Ukupne stope osuda Cesto deluju kao da prebrzo odgovaraju na pitanje o ucinku.
Mogu da ukaZzu da osuda znaci uspeh, oslobodenje znaci neuspeh, konacnost
znadi zavrsetak, a konfiskacija znadi finansijsku odgovornost. Dijagnostika
usporava taj refleks. Ona pretvara previSe grubo pitanje " : koliko osuda?" u niz
pitanja na koja institucije zapravo mogu da odgovore.

e Kada su ukupne stope osuda visoke, sledece pitanje nije da li je sistem efikasan
samo zato Sto osuduje. Pitanje je da li su te osude potkrepljene postenim
postupkom, efikasnom odbranom, obrazlozenim presudama, proporcionalnim
sankcijama, odrzivosS¢u zalbenog postupka i finansijskom realizacijom.

e Kada stope osuda pri sudenju u redovnom postupku izgledaju niske, sledece
pitanje nije da li su sudovi nevoljni da osude. Pitanje je da li zapisnik o slucaju
ukazuje na nedostatak dokaza, probleme u pravnoj kvalifikaciji, nejasnu
pojedinacnu odgovornost, konstrukciju optuznice, vodenje sudenja, odlaganije ili
adekvatnu sudsku kontrolu.

e Kada ugovorni ishodi ¢ine vecinu evidencije o osudama, sledece pitanje nije da li
Su postupci zasnovani na priznanju krivice ili skraceni postupci dobri ili loSi u
apstraktnom smislu. Pitanje je da li se oni primenjuju uz zastitne mehanizme:
Cinjeni¢nu osnovu, proporcionalnost, sudsko obrazloZenje, popust na kaznu,
ulogu optuzenog, vrednost saradnje i konfiskaciju.
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e Kada se ishodi razlikuju u zavisnosti od tezine dela, statusa optuzenog ili paznje
javnosti, sledece pitanje nije da li obrazac dokazuje uticaj. Ne dokazuje. Pitanje je
da li sistem moZe da objasni taj obrazac kroz pravno relevantne faktore:
sloZzenost slucaja, teret dokazivanja, strategiju odbrane, hijerarhiju, nameru,
korist, istoriju Zalbi, obrazloZenje, kaznjavanje ili druge karakteristike vidljive u
evidenciji.

e Kada konacnost usledi nakon Zalbe, ponovljenog sudenja ili pritiska roka
zastarelosti, sledece pitanje nije da li je Zalba problem. Pitanje je da li ponovljeno
ispravljanje ili ponovno obradivanje ukazuje na probleme u pripremi predmeta,
planiranju sudenja, obrazloZenju presude, procesnoj kontinuitetu, povratnim
informacijama iz zalbenog postupka ili upravljanju odlaganjem.

e Kada osude ne nose konfiskaciju ili znacajnu kazenenu posledicu, sledece pitanje
nije samo da li je optuzeni proglasen krivim. Pitanje je da li je osuda uklonila
nezakonitu dobit, nametnula proporcionalnu sankciju, resila posledice u vezi sa
sluzbenim poloZajem gde je to bilo relevantno i da li je obezbedila sprovodivu
odgovornost.

Ova pitanja se ne svode jedno na drugo. Neki se mogu resiti boljim podacima i
disciplinovanijim institucionalnim izveStavanjem: da li se ishodi razlikuju u zavisnosti
od putanje, da li konfiskacija sledi posle presude, da li Zalba menja ishode
prvostepenog postupka, da li se ponavljaju sudenja, da li zastarevanje utiCe na
konacnost. Druga pitanja zahtevaju ciljane reforme pre nego Sto se mogu pravilno
izmeriti. Ako institucije ne evidentiraju ishode po pojedinac¢nim optuzbama, razloge
za ispravku presude po Zalbi, sprovodenje konfiskacije, pretvaranje kazne ili trajanje
postupka na uporedive nacine, sistem joS uvek ne moze da zna Sta njegov sopstveni
ucinak znadi.

JoS jedan skup pitanja nalazi se potpuno izvan podataka o ishodima pojedinacnih
sluajeva. Na njih ne mogu odgovoriti samo statistike, niti samo rutinsko pracdenje
sudenja, koliko god bilo paZljivo sprovedeno. Razlog je u tome Sto predmet ispitivanja
vise nije samo slucaj, rociste ili presuda, ve¢ profesionalna rutina kroz koju se slucaj
priprema. Pradenje sudenja moZe pokazati Sta postaje vidljivo na sudu: odlaganja,
sporovi oko dokaza, praznine u obrazloZenju, odlaganje, izborni postupak, ishodi
zalbi, izricanje sankcija i konfiskacija. Pregled sudskih akata moZe pokazati kako se
odluke sastavljaju i obrazlozu. Dijagnostika moZe pokazati gde se rezultatski obrasci
grupisu. Medutim, ovi instrumenti ne mogu u potpunosti pokazati kako se predmet
sastavlja pre nego Sto stigne na sud; gde se odgovornost prenosi izmedu policije,
tuZzilastva, strucnjaka, sudova i administratora; koji se izbori donose namerno, a koji
po podrazumevanom postupku; kako profesionalci razumeju svoje uloge; ili koji
podsticaji ¢ine da se odredene prakse ponavljaju ¢ak i kada se reforme formalno
menjaju.
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To je granica onoga Sto ovaj instrument moze da objasni, ali je to ujedno i most ka
sledecem nivou istrage. Kada dijagnostika identifikuje gde obrasci ishoda zahtevaju
objasnjenje, postavlja se pitanje kako relevantna profesionalna rutina zapravo
funkcioniSe. Kako se bira ozbiljan slucaj? Kako se pravno kvalifikovanje testira pre
podizanja optuznice? Ko proverava da li dokazi dokazuju svaki element? Kako se
planiraju finansijski dokazi? Kako se razmatraju i prihvataju presude po Zalbama?
Koja se formalna pravila poStuju u praksi, koja se zaobilaze, a koja se smatraju tudom
odgovornoscu?

To su pitanja za sprovodenje reforme; postavlja se pitanje da li je promena dosegla
radne navike, podsticaje i oCekivanja kroz koje se ozbiljni slucajevi zapravo obraduju.
Preporuka moZe biti usvojena na papiru, moZe biti izdata smernica ili moZe biti
kreirana baza podataka; ali odluCujuce pitanje je da li ljudi koji vode slucaj kroz
sistem koriste te alate u trenucima kada se primenjuje stru¢na procena.

| upravo to je klju¢ni doprinos dijagnostike. Ona pruza kvalitativnom sudu cvrscu
Cinjeni¢nu osnovu, Cini statistiku prikladnijom za tumacenje i ukazuje na to gde je
potrebno proveriti uzro¢ne pretpostavke pre nego Sto se moze utvrditi odgovornost,
dati prioritet reformama ili omoguciti institucionalno ucenje.
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	Vrhovni sud je dodatno ojačao svoju ulogu u unapređenju doslednosti i predvidivosti sudske prakse kroz pravna mišljenja, preglede sudske prakse, izabrane odluke i povećanu saradnju sa nižim sudovima. Zajedno sa proširenjem obuka koje sprovodi Kosovska akademija pravde (KAP) i inicijativama usmerenim na sprovođenje koje sprovode SSK i Tužilački savet Kosova (TSK), ovi razvoji ukazuju na sve veće institucionalno preuzimanje odgovornosti i veću spremnost da se reše sistemski izazovi koji utiču na OKK postupke.
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	PRAVICNOST
	Preporuka
	Pojačati transparentnost i pristup informacijama u slučajevima OKK:
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija

	Faza implementacije:

	Nalazi:
	U prethodnim periodima izveštavanja, Projekat je identifikovao nedostatke u vezi sa nedoslednom objavom sudskih informacija, ograničenim pristupom optužnicama i presudama, nepotpunim saopštenjima o ročištima i nejednakim institucionalnim odgovorima na zahteve za informacijama. Tokom tekućeg perioda izveštavanja, pravosudne institucije Kosova preduzele su konkretne regulatorne i institucionalne korake usmerene na jačanje institucionalne transparentnosti, unapređenje komunikacionih praksi i povećanje javnog pristupa sudskim i tužilačkim informacijama.
	Objavljivanje sudskih odluka
	Skupština predsednika sudova i nadzornih sudija raspravljala je o upornim nedostacima u praksi objavljivanja i predložila izmene. 5. marta 2026. godine, SSK je usvojio Administrativno uputstvo br. 01/2026 kojim se menja prethodno Administrativno uputstvo br. 01/2025 o objavljivanju sudskih odluka,  sa      ciljem povećanja odgovornosti sudija                  i     sudskog      osoblja       u       procesu
	anonimizacije i objavljivanja (pokazatelj:  1.v).  Ovo je usledilo nakon zabrinutosti koje je identifikovao SSK, kao i nalaza organizacija civilnog društva i međunarodnih izveštaja u vezi sa sprovođenjem prethodne Administrativnog uputstva o objavljivanju sudskih odluka.
	Javni pristup ročištima
	SSK je potvrdio da su rasporedi ročišta objavljivani onlajn i ažurirani u realnom vremenu preko internet stranica sudova, dok sudovi i dalje koriste ISUP za upravljanje predmetima i objavljivanje procesnih informacija (pokazatelj: 1.iii).   Napomene iz praćenja suđenja tokom tekućeg izveštajnog perioda ukazuju da je većina praćenih ročišta u slučajevima OKK ostala otvorena za javnost. Tokom perioda oktobar 2025 – septembar 2026, 105 od 109 praćenih ročišta bila su javna. Ovo predstavlja pozitivnu osnovu za transparentnu pravdu. Međutim, formalno javno ročište ne može se smatrati praktično pristupačnim. Praktični pristup zavisi od toga  da    li    su   informacije  o   ročištu
	objavljene na vreme, da li su potpune i da li im spoljni korisnici mogu pouzdano pristupiti i pronaći. Objavljivanje rasporeda ročišta preko onlajn platformi doprinosi poboljšanju praktične javne dostupnosti ročišta. Međutim, podaci o praćenju suđenja prikupljeni tokom ročišta tekućeg izveštajnog perioda pokazali su da je samo 149 od ukupno 269 praćenih u okviru Projekta objavljeno na onlajn sudskim platformama, što predstavlja stopu objavljivanja od 56 procenata (pokazatelj: 1.iii).
	Objavljivanje presuda
	Štaviše, SSK je poboljšao pristup presudama, od kojih se mnoge sada mogu pretraživati po ključnim rečima preko svoje onlajn platforme. Pored toga, od marta 2025. godine, prema Administrativnom uputstvu br. 01/2025, uvedeno je značajno poboljšanje koje omogućava pretragu presuda po imenima okrivljenih (pokazatelj 1.i).  Tokom tekućeg izveštajnog perioda, 36 od 41 presuda u slučajevima visokog nivoa OKK odabranim za praćenje objavljeno je na internet stranicama sudova.    Od   tih  36    presuda,   16   su
	presude prvostepenog suda, od kojih je devet doneto u zakonom propisanom roku od 60 dana (61 procenat). Međutim, u sedam slučajeva, period između dostavljanja pisane otpravka presude prvostepenog suda i njihovog objavljivanja na internetu prekoračio je zakonski rok od 60 dana za prosečno 42 dana, krećući se od dva do 122 dana iznad roka.
	Ukupno, stopa objavljivanja pokazala je značajno poboljšanje u odnosu na prethodni izveštajni period. Apelacioni sud je objavio svih 20 presuda (100 procenata ) od praćenih presuda, dok su sudovi prvog stepena objavili e 16 od 21 praćenpresude (76 procenata). [MS1]
	[MS1]I think that would have more logic if the sentace would say 20 judgements out of followed cases-processes. Instead of 20 judgements out of followed verdicts
	U prethodnom izveštajnom periodu, samo 13 od 54 presuda prvostepenih i drugostepenih sudova bilo je dostupno onlajn. Od toga, 10 od 38 presuda prvostepenih sudova (26 procenata) i tri od 16 presuda Apelacionog suda (19 procenata) bilo je dostupno onlajn.
	Kao što je prikazano na Slici 1, stopa objavljivanja porasla je za 44 procenat na prvostepenom nivou i za 81 procenat na nivou Apelacionog suda u odnosu na prethodni izveštajni period.
	Projekat je takođe uočio neusklađenosti između datuma pisane presude i njenog unosa u ISUP, koraka koji uglavnom prethodi dostavljanju stranaka. U četiri praćena slučaja unos presuda u sistem bio je odložen za čak 46 dana (4, 9, 34 i 46 dana), uglavnom u slučajevima kada presude nisu objavljivane na internet stranicama sudova.
	Ova razlika je važna jer objavljivanje u sistemu za upravljanje predmetima, javna dostupnost presude i dostavljanje presude stranama služe različitim proceduralnim ali i funkcima koje se tiču transparentnostii ne treba ih smatrati međusobno zamenljivim. U praksi, vrednost digitalnog  objavljivanja   zavisi
	od toga da li su informacije dovoljno potpune, blagovremene i pretražive za spoljne korisnike.
	Primena ISUP i srodnih mera transparentnosti nastavljena je da se razmatra na radionicama i sastancima koje su organizovali SSK i sudovi tokom celog izveštajnog perioda.
	Ovo prevazilazi pitanje interne objave presude; predvidljive i dosledne prakse objavljivanja i anonimizacije takođe su važne zaštite za jačanje integriteta, odgovornosti i javnog poverenja u slučajeve OKK-a od velikog javnog interesa. Jasna i pravno dosledna pravila koja regulišu objavljivanje sudskih informacija pomažu u smanjenju rizika od selektivne objave, nedoslednih praksi i percepcije javnosti o nejednakom postupanju u slučajevima. U tom pogledu, nastavljeni napori     za    uspostavljanje    redovnog
	kapaciteta za objavljivanje i usklađenih praksi pristupa ostaju važni za obezbeđivanje strateške transparentnosti i jačanje poverenja u sprovođenje pravde pokazatelj: 1.v).
	Sudska komunikacija i transparentnost
	Pored objavljivanja pojedinačnih sudskih odluka, SSK je tokom 2025. godine pokazao potpunuj realizaciju aktivnosti predviđenih Strategijom komunikacije 2025–2027, uključujući uživo prenos zasedanja SSK i sastanaka Skupštine predsednika sudova i nadzornih sudijainternet stranica sudova i povećanu saradnju sa medijima, civilnim društvom i građanima (pokazatelj: 1.ii). SSK je takođe izvestio o kontinuiranom objavljivanju odluka Panela za uslovni otpust, objavljivanju odluka o nadoknadi štete za nepravedno zadržane osobe i praćenju pokazatelja javne percepcije vezanih za sprovođenje Strategije.   Ove aktivnosti ukazuju na širi institucionalni napor da se transparentnost preusmeri sa pasivnog otkrivanja ka redovnijoj javnoj komunikaciji. Međutim, njihova vrednost u reformama zavisiće od toga da li će takva komunikacija postati dosledna i predvidiva i povezana sa merljivim poboljšanjima pristupa javnosti sudskim informacijama.
	Komunikacija i transparentnost tužilaštva
	Paralelni tok reforme transparentnosti odnosi se na komunikaciju tužilaštva i pristup javnosti informacijama koje poseduje tužilački sistem. Nakon usvajanja Strategije komunikacije tužilačkog sistema za period 2024–2026, TSKje formirao Nadzornu grupu zaduženu za praćenje sprovođenja Akcionog Plana pokazatelj: 1.ii).     Prema TSK, od 36 planiranih aktivnosti, 19 je u potpunosti realizovano, osam delimično, a devet nije realizovano do vremena izveštavanja. Tokom celog perioda pod nadzorom, TSKT je pokrenuo novu  institucionalni internet portal, prenosio uživo 28 sastanaka TSK-a i intenzivirao saradnju sa predstavnicima medija, organizacijama civilnog društva i međunarodnim partnerima.  Pored toga, TSK je prijavio održavanje 47 institucionalnih koordinacionih i monitoring sastanaka u vezi sa komunikacijom i javnim angažovanjem (pokazatelj: 1.vii). Ovi rezultati ukazuju na povećanu institucionalnu aktivnost, ali ih treba shvatiti kao preduslovi, a ne kao dokaz stalnog i blagovremenog pristupa informacijama tužilaštva.
	Ova promena je uočena od strane Projekta tokom konsultacija sa SSK,  TSK,  predsednicima   sudova,    glavnim
	tužiocima, predstavnicima Specijalnog tužilaštva i službenicima Ministarstva pravde u periodu od marta do septembra 2026. godine, što je ukazalo da su preporuke vezane za transparentnost sada čvršće integrisane u institucionalni dijalog. Nekoliko sudskih sagovornika i predstavnika civilnog društva priznalo je da su povećana transparentnost i javna komunikacija doprineli jačanju poverenja javnosti u postupke OKK i sudskoj odgovornosti.
	Ipak, uprkos ovim razvojima, i dalje postoje značajni izazovi u sprovođenju. SSK je priznao da potpuna primena obaveza objavljivanja i dalje trpi uticaj ograničenih ljudskih i tehničkih kapaciteta, velikog broja predmeta i izazova u vezi sa anonimizacijom presuda pre objavljivanja. Nadzorne primedbe dalje ukazuju da prakse transparentnosti i dalje značajno variraju među sudovima i tužilaštima, posebno u pogledu doslednosti i blagovremenosti objavljivanja odluka i odgovora na zahteve za informacijama pokazatelj 1.i i 1.iii).
	Iako su oba saveta prijavila povećan broj obrađenih zahteva za pristup javnim dokumentima, podaci koje je dostavio SSK ukazuju da je znatan broj zahteva   ostao    bez   odgovora   tokom celog  izveštajnog  perioda. Od   januara   2025.   do    septembra   2026.
	godine, SSK je prijavio 1.048 zahteva za pristup javnim dokumentima, od kojih 400 navodno nisu dobili odgovor tokom odgovarajućih izveštajnih meseci.  Iako je SSK pojasnio da su neki zahtevi preneti u naredne mesece u skladu sa zakonskim rokovima, brojke ipak ukazuju na kontinuirane operativne izazove u doslednom i blagovremenom odgovaranju na zahteve za informacijama (pokazatelj: 1.ii). Za potrebe procene implementacije, ključno pitanje nije samo broj primljenih ili obrađenih zahteva, već i da li institucije pokazuju pouzdane rutine odgovaranja, jasno praćenje rokova i dosledan pristup u celom pravosudnom sektoru.
	Objavljivanje optužnica
	U vezi sa objavljivanjem optužnica, TSKTSK je potvrdio da su razgovori o razvoju standardizovanog protokola kojim se reguliše objavljivanje optužnica u toku, ali da do momenta izrade ovog izveštaja još nije usvojen nijedan formalni mehanizam (pokazatelj: 1.vi). Kao rezultat toga, prakse tužilaštva u vezi sa objavljivanjem optužnica i informacija o OKK postupcima i dalje uglavnom zavise od institucionalne diskrecije i operativnih kapaciteta, što stvara nedoslednosti u nivou i obimu informacija dostupnih javnosti u slučajevima od velikog javnog interesa.

	Preporuka
	Povećati kapacitet sudova da efikasno funkcionišu na oba zvanična jezika.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, kosovske sudske i tužilačke institucije zabeležile su o konkretne korake za jačanje usluga sudskog tumačenja i prevođenja u OKK postupcimaOKK, uključujući zapošljavanje i sertifikaciju tumača, uspostavljanje centralizovanih sistema za upravljanje prevođenjem i proširenje obuka. Međutim, ove mere još nisu pretočene u doslednu primenu u praksi.
	Dostupnost usluga tumača, blagovremena dostava prevedenih materijala predmeta, dvojezični pristup sudskim postupcima i odlukama i plansko angažovanje tumača u hitnim slučajevima i dalje su nejednaki u celom pravosudnom sektoru, što i dalje utiče na zakazivanje ročišta, pristup odbrane materijalima predmeta i blagovremeno objavljivanje presuda.

	Nalazi:
	Od objavljivanja Regionalnog javnog izveštaja Projekta u junu 2024. godine, sudske i tužilačke institucije nastavile su napore da ojačaju jednakost u jezičkom smislu u pravosudnom sistemu i poboljšaju usluge tumačenja i prevođenja u OKK postupcima. U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, institucije su pokazale povećanu svest o nedostacima u vezi sa prevodom koji utiču na pravednost, efikasnost i jednakost pred zakonom. Ovo je bilo posebno očigledno u složenim OKK slučajevima koji uključuju više optuženih, obiman dokazni materijal i postupke vođene na više od jednog službenog jezika.
	Zapošljavanje tumača i sistema za prevođenje
	SSK je dalje razvio mere sprovođenja usmerene na unapređenje zapošljavanja, sertifikacije i rukovođenja tumačima i prevodiocima (pokazatelj: 2.iii).
	Nadovezujući se na reforme pokrenute 2024. i 2025. godine, SSK je potvrdio da su sprovedena tri kruga zapošljavanja i sertifikacije tumača i prevodilaca, uključujući pisane procene i ispite koji obuhvataju 21 jezički par.  SSK je takođe prijavio uspostavljanje centralizovanog sistema za raspodelu prevodilaca i sertifikaciju 121 prevodioca, uz održavanje registra spoljnih tumača za neslužbene jezike. Paralelno, SSK je potvrdio kontinuiranu upotrebu Centralizovanog sistema za prevođenje, operativnog od novembra 2024. godine, za upravljanje zahtevima za sudsko prevođenje i preraspodelu obima posla prevođenja među sudovima.
	SSK je takođe obavestio Projekat da rasporedi ročišta i procesne informacije se i dalje vode preko ISUP sistema, dok Strateški IT plan SSK za period  2024–2029.predviđa dalji razvoj centralizovanih digitalnih alata za upravljanje        prevodom      s      ciljem
	poboljšanja efikasnosti i smanjenja kašnjenja tog prevođenja i tumačenja (pokazatelj: 2.iii).   Ove mere ukazuju na porast institucionalne svestio potrebi za planskom  i blagovremenom prakse prevođenja kao i da je ista suštinska garancija jednakosti pred zakonom, procesnu pravičnost i poverenje javnosti u sudske postupke koji se vode na službenim jezicima i jezicima u službenoj upotrebi.
	Izgradnja kapaciteta i obuka
	Kosovska akademija pravde (KAP) nastavila je sprovođenje specijalizovanih obuka za tumače i prevodioce (pokazatelj: 2.iv). Tokom 2025. godine, prema izveštajima, organizovano je šest obuka sa fokusom na tumačenje u sudnici, opremu za simultano tumačenje, pravnu terminologiju, tehnike prevođenja i korišćenje softvera za prevođenje. Pored toga, TKSTSKTSK je potvrdio učešće prevodilaca iz tužilačkog sistema na obukama organizovanim zajedno sa Misijom OEBS na Kosovu i drugim partnerima, uključujući specijalizovane programe albansko-srpskog prevođenja. Ovi napori predstavljaju napredak u odnosu na prethodni period izveštavanja, tokom kojeg su institucionalizovane mogućnosti za obuku prevodilaca i tumača bile znatno ograničene.
	TSK je takođe zabeležio da se tužilaštva i dalje uglavnom oslanjaju na internu administrativnu koordinaciju i resurse tumača kojima upravlja SSK radi obezbeđivanja usluga tumačenja. Prema TSK, tužilački sistem trenutno zapošljava 28 prevodilaca, albansko-srpskog prevođenja. Za hitne i predmete na stranim jezicima, tužilaštva i dalje koriste spoljne licencirane sudske tumače iz registra SSK. Međutim, TSKTSKTSK TSK je potvrdio da tužilački sistem i dalje nema posebnu smernicu o raspoređivanju tumača u hitnim predmetima (pokazatelj: 2.iii).
	Nalazi monitoringa i praktični izazovi
	Uprkos ovim institucionalnim naporima, zapažanja praćenja suđenja i odgovori institucija pokazuju da značajni praktični izazovi ostaju prisutni. Od početka Projekta u Julu 2021. godine, jezički nedostaci dokumentovani su u 12 od 13 praćenih predmeta OKK u kojima je bilo potrebno usmeno prevođenje. Najmanje 28 kašnjenja ročišta neposredno je pripisano odsustvu tumača, dok je dodatnih 29 kašnjenja ili prekida bilo povezano sa neispravnom opremom ili nedostatkom alata za simultano prevođenje (pokazatelj: 2.i). Iako su institucije pojačale napore zapošljavanja i sertifikacije, ove brojke ukazuju da dostupnost i raspoređivanje jezičkih  usluga  ostaju  praktičan  izazov
	KAP, Program kontinuirane obuke za 2025. godinu, dostupan i na: PTV_2025ShQ__.pdf, i komunikacija KAP sa Projektom.
	Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije od 27. aprila 2026. godine.
	Ibid.
	Zapažanja Projekta iz praćenja suđenja.

	u postupcima OKK. Tokom perioda jun 2024–september 2026. godine, Projekat je nastavio da uočava jezičke nedostatke, uključujući deset predmeta u kojima su na ročišta uticali problemi prevođenja spisa ili usmenog prevođenja. U tri predmeta ročišta su odložena zbog odsustva tumača, dok je u preostalih sedam došlo do kašnjenja ili prekida postupka usled neadekvatnog usmenog prevođenja ili neblagovremenog dostavljanja prevedenih spisa. Broj ročišta odloženih zbog problema usmenog i pisanog prevođenja smanjen je sa 25 predmeta navedenih u Javnom izveštaju iz 2024. godine na samo tri u tekućem periodu. To može ukazivati na poboljšanje dostupnosti usmenog prevođenja i upravljanja jezičkim izazovima u sudskim postupcima.
	Uticaj ovih nedostataka ostaje posebno značajan za prava na odbranu i pristup prevedenim spisima predmeta (pokazatelj: 2.ii). U prethodnom izveštajnom periodu, Projekat je uočio izazove u dostavljanju prevedenih optužnica i spisa, koji su prouzrokovali kašnjenja od dva do šest meseci u pet predmeta korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala. Praćenje tokom izveštajnog perioda identifikovalo je pet slučajeva u kojima okrivljenima nisu dostavljene optužnice, zapisnici sa ročišta ili drugi ključni procesni dokumenti na jeziku koji razumeju. U jednom predmetu, okrivljenom je prvobitno naloženo da sam organizuje i finansira prevod, pre nego što je odluka promenjena nakon prigovora branioca. Takve      prakse     nisu     u     skladu    sa
	obavezama iz Zakonika o krivičnom postupku i Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP).
	U preostala četiri slučaja, nedostavljanje prevedenih materijala dovelo je do odlaganja ročišta i kašnjenja od jednog do dva meseca. U jednom od tih predmeta, sud je nastojao da očuva procesnu efikasnost tako što je nastavio iznošenje odbrane okrivljenih kojima prevod nije bio potreban, dok je odbranu pogođenog okrivljenog odložio do prevođenja relevantnih materijala.
	Dvojezično objavljivanje presuda
	Kašnjenja u vezi sa prevodom i dalje utiču na objavljivanje presuda i širu transparentnost postupka OKK. Prema podacima praćenja prikupljenim tokom izveštajnog perioda , od ukupno 52 presude prvostepenih i drugostepenih organa, samo jedna je objavljena na oba službena jezika (deset od tih presuda obuhvatalo je optužene koji nisu Albanci), dok su preostale presude ili neobjavljene ili dostupne samo na albanskom jeziku. (pokazatelj: 2.ii).
	Iako presude naknadno nisu objavljene na internet strancicama sudova, one su morale biti prevedene u slučajevima koji su uključivali optužene drugih nacionalnosti; međutim, proces prevođenja bio je praćen značajnim kašnjenjima. U dva nadgledana predmeta, pisane presude prvostepenog suda donete su 243 i 312 dana nakon objavljivanja presuda, delimično zbog složenosti predmeta i
	prevoda i naknadno nisu objavljene na veb-sajtu suda. Ovi zastoji i dalje potkopavaju blagovremeni javni pristup sudskim informacijama i nepoželjno utiču na transparentnost i odgovornost u postupcima visokog nivonivoa OKK-a.
	Institucionalni odgovori dodatno ukazuju da je sprovođenje reformi vezanih za prevođenje i dalje nejednako među institucijama. Iako je SSK razvio centralizovane sisteme i pojačao napore u sertifikaciji, još uvek nije javno saopšten jasan vremenski okvir za potpunu operativnu implementaciju platforme za centralizovano upravljanje prevodima predviđene u IT strateškom planu SSK-a za period 2024–2029. Istovremeno, TSKTSKTSK je priznao povećano oslanjanje na resurse SSK-a i odsustvo posebnih tužilačkih smernica za hitno angažovanje tumača (pokazatelji 2.iii).
	Sveukupno, u poređenju sa prethodnim izveštajnim      periodom,      pravosudne
	institucije na Kosovu pokazale su povećan institucionalni angažman i strukturiranije napore u reformama usmerene na jačanje jednakosti jezika u sudskim postupcima. Inicijative za zapošljavanje i sertifikaciju, uvođenje centralizovanih sistema za prevođenje i proširene obuke predstavljaju važan napredak u poboljšanju usluga tumačenja i prevođenja u slučajevima OKK (pokazatelji: 2.iii, 2.iv). Međutim, nedostaci u praktičnoj primeni i dalje su značajne, posebno u pogledu blagovremene dostave prevedenih materijala, kvaliteta i dostupnosti prevoda u sudnici, hitnog angažovanja tumača i objavljivanja presuda na oba zvanična jezika (pokazatelji: 2.i, 2.ii, 2.iii).
	Kao sledeći korak, institucije bi mogle da obezbede punu operacionalizaciju reformi u prevođenju, institucionalizuju kontinuiranu obuku tumača i mehanizme nadzora, i usvoje jasne operativne protokole koji obezbeđuju predvidljiv i jednak pristup jeziku u svim postupcima OKK.

	Rekomandimi
	Obezbediti efikasnu pravnu pomoć okrivljenima u svim fazama krivičnog postupka.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:

	Nalazi:
	Od objavljivanja Regionalnog javnog izveštaja Projekta u junu 2024. i Radnog dokumenta 2025, institucije pravosudnog sektora i AKK preduzele su dodatne mere usmerene na poboljšanje pravne pomoći i jačanje standarda odbrane u OKK postupcima . U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, čini se da je povećana institucionalna svest o izazovima koji utiču na prava odbrane i načelo ravnopravnosti stranaka u složenim OKK predmetima, posebno u pogledu profesionalne odgovornosti, pravnog obrazovanja i pristupa proceduralnim materijalima.
	Institucionalni razvoj u okviru AKK
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, AKK je znatno proširila svoje institucionalne i disciplinske strukture. 18. aprila 2026. godine, AKK je pokrenula stratešku inicijativu "AKK Digital 2030", pozivajući advokate i pripravnike da podnesu predloge usmerene na modernizaciju i jačanje advokatske profesije na Kosovu. Prema saopštenju, inicijativa predstavlja dugoročni strateški okvir usmeren na digitalnu transformaciju, unapređenje profesionalnih standarda, integraciju pravne tehnologije i veštačke inteligencije u pravnu praksu, kao i jačanje institucionalnog upravljanja, transparentnosti, odgovornosti i
	disciplinskih mehanizama. Paralelno, AKK je najavila planove za razvoj nove zvanične veb-stranice kao deo svojih širih napora u digitalizaciji.
	Štaviše, nastavljajući reforme pokrenute 2024. godine, AKK je osnovala Disciplinsku komisiju i Komisiju za žalbe sa ciljem jačanja profesionalne odgovornosti i nadzora nad ponašanjem advokata odbrane (pokazatelj: 3.vii). Istovremeno, 29. avgusta 2024. godine, AKK je javno podržala osnivanje radne grupe zadužene za izradu izmena Zakona br. 04/L-193 o Advokatskoj komoriodražavajući povećano institucionalno angažovanje u vezi sa regulisanjem profesije i standardima odbrane.
	Obuka i profesionalni razvoj
	AKK je dodatno proširila mogućnosti za kontinuirano pravno obrazovanje advokata odbrane pokazatelj: 3.vi). Tokom 2025. godine, Centar za obuku advokata uveo je specijalizovane module usmerene na zastupanje pred sudom, prava odbrane i postupke u odsustvu, uz podršku OEBS-a i Saveta Evrope.   22. marta 2025. godine, AKK je dodatno najavila organizovaniji raspored obuka koji obuhvata nedeljne sesije u Prištini i mesečne sesije u regionalnim komorama.
	Facebook stranica AKK, 18. april 2026. godine, dostupna i na: Advokatska komora Kosova | Priština | Facebook (pristupljeno 14. maja 2026. godine godine).
	AKK na Facebook-u, 14. mart 2026. godine.

	Advokati odbrane su, mogli da izaberu teme u skladu sa svojim oblastima prakse, dok su krediti za kontinuirano pravno obrazovanje dodeljivani po završetku sesija obuke.
	Tokom sastanaka koje je Projekat sproveo sa sudskim akterima tokom 2025–2026. godine, predstavnici sudova i pravosudnih institucija prepoznali su značaj jačanja standarda odbrane i potrebu za efikasnijom komunikacijom i koordinacijom između SSK, TSK, sudova i AKK u pogledu prava odbrane i sudske prakse. Posebno je nekoliko sagovornika istaklo značaj poboljšanja praktičnog pristupa materijalima predmeta i jačanja profesionalnih standarda u složenim OKK postupcima. Svi osnovni sudovi i osnovna javna tužilaštva potvrdila su dobru saradnju sa regionalnim kancelarijama AKK i konstruktivan dijalog na različitim regionalnim platformama.
	Pristup materijalima predmeta
	Uprkos ovim dostignućima, zapažanja sa praćenja suđenja koja je Projekat sproveo tokom tekućeg izveštajnog perioda pokazuju da značajni praktični propusti i dalje utiču na prava odbrane i efikasno pravno zastupanje. Kašnjenje u dostavljanju optužnica i dokaznog materijala ostaje jedna od najtvrdokornijih prepreka koje su zabeležene(pokazatelji: 3.i i 3.iii). Iako ZTSKzahteva obezbedjenje uvida u dokazni materijala najkasnije u trenutku podnošenje optužnice, tužioci nisu ispunili svoju obavezu obelodanjivanja u
	19 od ukupno 69 nadgledanih OKK slučajeva (28 procenata).
	Kao posledica toga, od ukupno 190 neproduktivnih ročišta k koji su od praćeni u okviru projekta između jula 2021. i septembra 2026. Godine, 22 (12 procenata) direktno su vezana zakašnjenje u obelodanjivanju ili nemanju uvida u dokazni materijal  predmeta. Odlaganja uzrokovana nedostacima u vezi sa obelodanjivanjem dokaza trajala su od dve do 24 nedelje, što je negativno uticalo na efikasnost postupka i ravnopravnost stranaka.
	Praćenje postupaka od strane Projekta sprovedeno tokom celog izveštajnog perioda od juna 2024. do septembra 2026. pokazuje da još uvek nisu usvojene obavezujuće smernice ili operativni okvir kojim se regulišu odgovornosti SSK, TSK i AKK u pogledu pristupa odbrane dokazima (pokazatelj: 3.ii). Glavni tužioci su izvestili da, iako ZKP pominje dostavljanje spisaspisadvokatu odbrane nakon podnošenja optužnice, postoji potreba za detaljnim uređenjem procesa fizičke predaje. Takođe, su naveli da prenos spisspisa drugačije prirode (na papiru, elektronski, dokazi vezani za SIM kartice) i slučajevi velikog obima izazivaju kašnjenja upravo jer proces nije regulisan.  Kao rezultat toga, uvid odbrane u dokazni materijal u praksi i dalje uglavnom zavisi od pristupa specifičnih za pojedinačne slučajeve i pojedinačnih praksi tužilaštava ili sudova.
	Nedostaci u sudskoj infrastrukturi i dalje utiču na kvalitet pravne pomoći i poverljive komunikacije između branioca i optuženih (pokazatelj: 3.iv). Prema zapažanjima monitoringa i institucionalnim odgovorima, specijalne kancelarije za konsultacije i dalje služe kao određeni prostori za konsultacije u pet od sedam osnovnih sudova; međutim, ove prostorijesu i dalje nedovoljno iskorišćene zbog ograničene funkcionalnosti i zastarele infrastrukture. Sa pozitivne strane, tokom tekućeg izveštajnog perioda otvorena je jedna regionalna zgrada suda, a izgradnja nove zgrade za sud koji trenutno posluje u jednom od najstarijih objekata očekuje se da će uskoro početi.  Ipak, 6. marta 2025. godine Skupština predsednika sudova i nadzornih sudija ponovo je izrazila svoju posvećenost unapređenju infrastrukture za korisnike sudova, uključujući posebne prostore za konsultacije radi poverljive komunikacije advokat-klijent.
	Zastupništvo odbrane i praksa u sudnici
	Istovremeno, i dalje postoje značajni jazovi u razvoju obavezujućih profesionalnih standarda za zastupanje odbrane (pokazatelj: 3.v). Iako je AKK proširila mogućnosti za obuku i institucionalno angažovanje, u vreme izrade ovog izveštaja nisu usvojene obavezujuće smernice koje regulišu minimalne standarde u pripremi predmeta, pružanju pravnih saveta, zastupanju u sudnici ili zastupanju na  suđenjima u odsustvu. Zapažanja tokom suđenja ukuazuju na određene
	nedoslednosti u kvalitetu odbrane u praćenim  OKK postupcima. U šest praćenih slučajeva, branioci nisu održali nivo profesionalizma i pristojnog ponašanja u sudnici koji se očekuje od pravnih zastupnika.
	U tri nadgledana slučaja branioci su pokazali ponašanje koje nije u skladu sa standardima profesionalizma i dostojanstva u sudnici koje se očekuje od pravnih zastupnika. To je obuhvatalo neopravdana odsustva zbog kojih su ročišta odložena, ponovljena prekidanja toka postupka, neprimerene komentare upućene protivnoj strani i ponašanje koje je doprinosilo nepotrebnim nesuglasicama tokom ročišta. U dva slučaja, sud je izrekao advokatima novčane kazne zbog njihovog ponašanja, dok u drugom slučaju, uprkos ponašanju koje je narušilo tok postupka, sudsko veće nije preduzelo korektivne mere. Takvi incidenti ugrožavaju nesmetano vođenje postupka i negativno utiču na percepciju pravičnosti i profesionalizma u sudnici.
	Drugi primeri identifikovani tokom praćenja uključuju slučaj korupcije visokog nivoa u kojem branilac nije obavestio svog klijenta o obavezi prisustva na ročištu, što je rezultiralo ne , neproduktivnom sednicom. U drugom slučaju organizovanog kriminala visokog nivoa, branilac je napustio sudnicu ranije nego što je saopštio, bez obaveštavanja suda. Iako je ročište moglo da se nastavi nakon što je sud obezbedio drugog branioca na licu mesta da zastupa optuženog u
	preostalim satima, incident je otvorio ozbiljna pitanja u pogledu kvaliteta zastupanja. U drugom slučaju, branilac je obavestio sud da će zbog zdravstvenih problema na ročište doći zamena; međutim, niko se nije pojavio, što je dovelo do odlaganja ročišta.
	Odgovornost i disciplinski nadzor
	Monitoring takođe ukazuje da su transparentnost i institucionalna odgovornost u pogledu disciplinskog nadzora i dalje ograničeni (pokazatelj: 3.vii). Iako je AKK uspostavila mehanizme za disciplinske postupke i podnošenje žalbi, sažeti izveštaji o žalbama protiv advokata odbrane i disciplinskim odlukama i dalje nisu dostupni javnosti. Do sada su objavljivana samo pojedinačna saopštenja u vezi sa advokatima koji su uklonjeni iz registra advokata i kojima je oduzeto pravo na bavljenje advokaturom.[1] Ovakav pristup ograničava mogućnosti za institucionalno učenje, doslednost disciplinske prakse i šire javno poverenje u mehanizme profesionalne odgovornosti (pokazatelj 3.ii). Međunarodni standardi koji se odnose na nezavisnost advokata i pravne profesije naglašavaju da transparentni disciplinski    mehanizmi    ostaju   važne
	zaštite za integritet, odgovornost i javno poverenje u sisteme pravne zastupljenosti (pokazatelji: 3.ii, 3.iv, 3.vii).
	U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, institucije Kosova pokazale su povećan institucionalni angažman u pogledu prava na odbranu, profesionalne odgovornosti i pravnog obučavanja u OKK postupcima. Prošireni programi obuke, uspostavljanje disciplinskih struktura i diskusije o zakonodavnim reformama predstavljaju značajan napredak (pokazatelij: 3.vi, 3.vii). Ipak, sprovođenje je i dalje u ranoj fazi, a značajni propusti i dalje utiču na blagovremeni pristup odbrane dokazima, doslednost pravnog zastupanja, poverljivost komunikacije advokat–klijent i mehanizme institucionalne odgovornosti (pokazatelji: 3.i, 3.iii, 3.iv, 3.v).
	Budući napori mogli bi biti usmereni na usvajanje obavezujućih operativnih okvira koji regulišu pristup odbrane dokaznim materijalima, institucionalizaciju minimalnih standarda odbrane, unapređenje sudske infrastrukture i jačanje mehanizama transparentnosti i nadzora u okviru pravne profesije.

	Preporuka
	4.Vrhovni sud treba da obezbedi doslednu i jednoobraznu primenu zakona jačanjem svoje uloge u tom pogledu u skladu sa međunarodnim standardima, naročito onim koje je utvrdilo Konsultativno veće evropskih sudija (CCJE).
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom tekućeg perioda izveštavanja, Vrhovni sud i pravosudne institucije preduzele su aktivnosti usmerene na jačanje doslednosti sudske prakse u široj meri, uključujući izdavanje pravno-tehničkih mišljenja i smernica, objavljivanje rezimea i izabranih odluka, uspostavljanje monitoring struktura i koordinaciju sa nižim sudovima. Ovi mehanizmi su relevantni za izazove u tumačenju u svim oblastima krivičnog pravosuđa, uključujući i slučajeve OKK. Međutim, njihova primena na specifične slučajeve OKK u praksi ostaje ograničena.   Iako    su   razvijena   neka
	uputstva i sudska praksa relevantna za OKK slučajeve, ove mere nisu bile posebno osmišljene da reše izazove u tumačenju vezane za OKK; samo se ograničen broj odluka odnosi na takve slučajeve; i još uvek nije uspostavljena sveobuhvatna, javno dostupna baza sudske prakse o OKK. Kao rezultat toga, ponavljajući izazovi u tumačenju u postupcima u vezi sa OKK i dalje se pojavljuju, što ukazuje na potrebu za sistematičnijom diseminacijom, konsolidacijom i primenom postojećih sudsko-praktičnih uputstava.

	Nalazi:
	Od objavljivanja regionalnog javnog izveštaja Projekta u junu 2024. godine, Vrhovni sud i druge pravosudne institucije preduzele su dodatne mere usmerene na jačanje doslednosti i ujednačavanja sudske prakse u slučajevima OKK. U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, institucionalni angažman u usaglašavanju sudske interpretacije deluje strukturiranije i operativno koordinisanije, što odražava veće priznanje značaja pravne sigurnosti, predvidljivosti i jednake primene zakona u složenim krivičnim postupcima.
	Publikacije Vrhovnog suda i pravno uputstvo
	Vrhovni sud je dodatno ojačao svoju ulogu u  koordinaciji  i  tumačenju   kroz
	izradu pravnih mišljenja, publikacija o sudskoj praksi i aktivnosti institucionalne koordinacije (pokazatelji: 4.i i 4.iii). U novembru 2024. i decembru 2025. godine Vrhovni sud je izdao dva Sažeta izveštaja o praksi Vrhovnog suda u građanskim i krivičnim predmetima radi podrške ujednačenijoj primeni pravnih načela od strane nižih sudova.  Redovno objavljivanje i korišćenje takvih sažeta izveštaja i odabranih odluka ostaju važni za ujednačavanje sudske prakse i jačanje oslonjenosti nižih sudova na jurisprudenciju Vrhovnog suda u sličnim slučajevima.
	Tokom istog perioda, ovaj sud je takođe objavio dva pregleda izabranih odluka Vrhovnog suda,   uključujući odluke koje se bave važnim pitanjima tumačenja   u    OKK   postupcima,    kao  što  su   pravni
	kriterijumir, uključujući i kriterijume za nameru u krivično-pravno smislu, primenjive u slučajevima korupcije i suđenjima u odsustvu (pokazatelji: 4.i i 4.iii). Iako ove publikacije pružaju korisne smernice sudijama i praktičarima, konsultacije sa sudskim akterima ukazuju da je njihova praktična primena i dalje nejednaka među sudovima i sudskim instancama. Kontinuirana publikacija i šira primena odabranih odluka ostaju važne za jačanje doslednosti u vođenju složenih OKK predmeta i za podsticanje većeg oslanjanja na praksu Vrhovnog suda.
	Vrhovni sud je takođe upoznao Projekat sa namerom da nastavi sa donošenjem pravnih mišljenja, tumačenjem vodećih načela i objavljivanjem rezimea izabranih sudskih odluka sa ciljem jačanja   usklađenosti   sudske  prakse.
	Prema Vrhovnom sudu, novoosnovana Kancelarija za istraživanje, objavljivanje i praćenje je operativna radi identifikovanja nedoslednosti u sudskoj interpretaciji, sprovođenja pravnih analiza i podrške razvoju jedinstvene sudske prakse u skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava (pokazatelji: 4.i i 4.iii).  Uspostavljanje ove Kancelarije predstavlja značajan institucionalni razvoj u odnosu na prethodni period izveštavanja, tokom kojeg su funkcije praćenja i objavljivanja bile manje sistematizovane.
	Vrhovni sud je takođe ojačao svoju tumačeću ulogu tokom jeseni 2025. godine usvajanjem Pravnog mišljenja o odbacivanju optužnica i obustavi krivičnih postupaka, sa ciljem rešavanja različitih primena odredbi novog Zakona o krivičnom postupku (pokazatelj: 4.i).  Tokom istog perioda Vrhovni sud je usvojio Smernice za sudsku praksu u slučajevima koji se odnose na krivično delo pranja novca, pojašnjavajući tumačenje standarda dokaza u vezi sa osnovnim krivičnim delima i nezakonitim poreklom imovine.
	Sve ovo predstavlja značajan napredak u jačanju doslednosti u sudskom postupanju po složenim krivičnim delima povezanim sa organizovanim kriminalom i korupcijom.
	Institucionalna koordinacija i sudski dijalog
	Institucionalna koordinacija u vezi sa sudskom praksom takođe se intenzivirala tokom tekućeg izveštajnog perioda (pokazatelj: 4.ii). 12. decembra 2024. godine, predstavnici SSK, TSK, Vrhovnog suda, predsednici sudova, glavni tužioci i međunarodni partneri učestvovali su u zajedničkoj sednici posvećenoj ponavljajućim proceduralnim i interpretativnim izazovima u OKK postupcima, uključujući efikasnost ročišta, odsustva,
	sporazume o priznanju krivice, teret dokazivanja i korišćenje zamenskih sudija   u   suđenjima   visokog   nivoa.
	Štaviše, u martu 2025. godine, visoki predstavnici Vrhovnog suda i Ustavnog suda su učestvovali na okruglom stolu o usagašenosti pravne prakse  i uspostavljanju struktura sudskog nadzora. Nadalje, u junu 2026. godine, radionica koju je organizovao Vrhovni sud okupila je glavnog tužioca , sve predsednike osnovnih sudova, sve rukovodioce osnovnih tužilaštava, Apelacioni sud i Apelaciono tužilaštvo kako bi se diskutovalo o institucionalnoj koordinaciji u različitim krivičnim stvarima, uključujući i OKK slučajeve.
	Od januara do septembra 2026. godine, SSK, sudovi svih nivoa, uključujući Vrhovni sud, Apelacioni sud i Osnovne sudove, održali su dodatne sastanke i radionice usmerene na nalaze iz izveštaja Projekta o praćenju suđenja, nedoslednosti u sudskoj praksi i sprovođenje predloženih preporuka. Prema informacijama dostavljenim Projektu, Vrhovni sud je održavao redovne sastanke sa osnovnim sudovima, sudijama Apelacionog suda, predsednicima sudova i drugim sudskim akterima tokom 2024–2026. godine a u vezi sa sprovođenjem zakonodavstva, izazovima u sudskoj praksi i usklađivanjem pravnog tumačenja. Samo u 2025. godini Vrhovni sud je, prema izveštajima, organizovao devet sastanaka i radionica sa nižim sudovima i zainteresovanim stranama   u    pravosuđu    u    vezi    sa
	primenom zakona i ujednačavanjem sudske prakse. Pored toga, Vrhovni sud je uputio Projekat u sa tim vezane aktinvosti, naime, u maju i junu        2026. godine,   u   saradnji    sa      OEBS-om, održana susedam okruglih   stolova i radnih sastanaka sa nižim            sudovi  o  ujednačavanju zakona i prakse(pokazatelj: 4.ii).
	Preostali izazovi u harmonizaciji
	Uprkos ovim pozitivnom napredku, zapažanja tokom praćenja suđenja i dalje otkrivaju nedosledno tumačenje i primenu kako procesnog tako i materijalnog krivičnog prava u sudovima u OKK postupcima. I dalje se uočavaju različiti pristupi u pogledu standarda dokaza, obrazloženja presuda, praksi izricanja kazni, procesnih garancija, ponovljenih suđenja i tumačenja odredbi Zakona o krivičnom postupku (više detalja u nalazima drugih preporuka). Monitoring sproveden tokom izveštajnog perioda odjuna 2024 do septembra 2026. godine dodatno ukazuje da se napori u koordinaciji, iako u porastu, i dalje uglavnom oslanjaju na periodične radionice i inicijative u sastavu projekti, umesto na institucionalizovane trajne mehanizme.
	Iako je Vrhovni sud značajno povećao objavljivanje odabranih sudskih odluka    i pravnih materijala, institucijama           na Kosovu i dalje nedostaje         potpuno sveobuhvatno, javno   dostupno   i    redovno ažurirana     baza
	podatakaposebno namenjeno sudskoj praksi vezanoj za OKK (preostali jaz u okviru pokazatelja: 4.iii). Postojeće publikacije i rezimea i dalje pružaju važne smernice, ali još uvek ne nude sistematski i pretraživi pristup ključnoj sudskoj praksi, posebno u slučajevima OKK, koji bi mogao da podrži doslednu pravnu interpretaciju sudija, tužilaca, advokata odbrane, akademika i javnosti. U tom pogledu, tokom konsultacija sa Projektom, Vrhovni sud je naveo da razmatra sastavljanje rezimea presuda u slučajevima visokog nivoa OKK. Međutim, imajući u vidu ograničen broj slučajeva koji se trenutno smatraju pogodnim za uključivanje i potrebu za procenom kvaliteta i relevantnosti presuda, proces može zahtevati dodatno vreme.
	Konsultacije sa predsednicima i sudijama osnovnih sudova jasno su pokazale neujednačenu primenu zakona i prakse pri odlučivanju o OKK predmetima. Područja koja su najčešće identifikovana obuhvatala su procenu mens rea, upotrebu indirektnih dokaza, odbacivanje optužnica i praksu izricanja kazni. Slične zabrinutosti izrazili su i glavni državni tužioci i drugi tužioci, koji su prijavili neujednačenu primenu Smernica za izricanje kazni iz 2024. godine u svim tužilaštima.
	Istovremeno, Vrhovni sud je potvrdio da još nisu planirane konkretne smernice u vezi  sa  tumačenjem  ponovnih suđenja
	po članu 402 ZKP-a, postupka u odsustvu po člana 303 ZKP ili sporednih kazni , uprkos tome što ova pitanja i dalje izazivaju praktične neusklađenosti tokom  nadgledanih   OKK   postupaka.
	Ograničena primena sporednih kazni od strane sudija u slučajevima visokog nivoa OKK navedena je od strane svih tužioca sa kojima je Projekat imao konsultacije.  Vrhovni sud je takođe potvrdio da još nije sačinjen nijedna konkretna smernica o priznanju krivice.
	Ove oblasti i dalje predstavljaju značajne praznine u tumačenju koje utiču na doslednost i predvidljivost sudske prakse, posebno u OKK slučajevima visokog nivoa.
	U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, pravosudne institucije na Kosovu pokazale su značajno jači institucionalni angažman usmeren na usklađivanje sudske prakse i jačanje koordinativne uloge Vrhovnog suda u slučajevima OKK (pokazatelji: 4.i, 4.ii). Razvoj pravno-tehničkih mišljenja, preglede sudske prakse, sudskih radionica i monitoring struktura predstavlja značajan napredak ka postizanju veće pravne sigurnosti i predvidljivosti. Ipak, sprovođenje je delimično, jer se u praksi i dalje uočavaju nedoslednosti u tumačenju i primeni krivičnog i procesnog prava, a institucionalni mehanizmi za stalnu harmonizaciju i objavljivanje sudske prakse u OKK-u ostaju nedovoljno razvijeni (pokazatelj: 4.iii).

	Preporuka
	SSK, Vrhovni sud i predsednici sudova da obezbede nepristrasnost sudova i percepciju o istoj:
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom izveštajnog perioda, pravosudne institucije preduzele su konkretne korake usmerene na jačanje profesionalizma u sudnici, etičkog ponašanja i mera koje podržavaju percepciju nepristrasnosti, uključujući usvajanje Pravilnika br. 14/2024 o audio i video snimanju ročišta i povećano obezbeđivanje obuke o upravljanju sudnicom i profesionalnoj etici.
	Međutim, implementacija je i dalje u ranoj fazi. U praksi još uvek ne postoji dosledna primena audio-video snimanja, napori u obuci nisu još sistematizovani niti u potpunosti institucionalizovani, a u praćenim postupcima i dalje se pojavljuju sporadične primedbeu pogledu reda sudnici i percepcijom nepristrasnosti

	Nalazi:
	Od objavljivanja regionalnog javnog izveštaja u okviru Projekta u junu 2024. i radnog papira 2025, sudske vlasti na Kosovu su proširile napore usmerene na jačanje profesionalizma u sudnici, sudske etike i percepcije nepristrasnosti u OKK postupcima. U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, pravosudne institucije su pokazale povećanu svest o važnosti upravljanja sudnicama, postupajne pravičnosti i poverenja javnosti u pravosuđe, posebno u složenim i OKK slučajevima visokog nivoa.
	Audio i video snimanje ročišta
	Jedan od najznačajnijih institucionalnih promena tokom tekućeg izveštajnog perioda bilo je usvajanje Pravilnika br. 14/2024 o audio i video snimanju ročišta od strane SSK 10. oktobra 2024. godine. Pravilnikom je uvedeno obavezno audio i video snimanje ročišta i integracija snimaka u ISUP sisteme u sudovima na Kosovu. On takođe  obavezuje sve korisnike   da  sve  radnje
	preduzete povodom predmeta obavljaju preko ISUP-a, dok nepoštovanje sistema predstavlja osnov za disciplinsku odgovornost. Iako je u prvom redu namenjena poboljšanju procesne tačnosti i integriteta dokaza, mera takođe predstavlja važnu zaštitu za jačanje transparentnosti, odgovornosti i poverenja javnosti u nepristrasnost sudija i ponašanje u sudnici (pokazatelj: 5.i). Prema informacijama dostavljenim tokom tekućeg izveštajnog perioda, svi sudovi na Kosovu su sada opremljeni sistemima za audio i video snimanje ročišta.
	Sudska obuka i profesionalno ponašanje
	Takođe, KAP i SSK su pojačali napore da ojačaju sudsku obuku u vezi sa upravljanjem sudnicom, etikom i profesionalnim ponašanjem (pokazatelj: 5.ii). Nakon konsultacija sa OEBS-om i diskusija o sprovođenju preporuka Projekta, KAP je potvrdila uključivanje modula    o    upravljanju    sudnicom    i
	profesionalnom ponašanju u svoje programe obuke za 2025. i 2026. godinu. Akademija je dalje iznela podatke o uključivanju posebnih sesija o profesionalnoj etici za sudije i tužioce, sa ciljem jačanja razumevanja Kodeksa etike, rešavanja etičkih dilema i jačanja nepristrasnosti kroz praktične vežbe zasnovane na slučajevima.
	Prema informacijama koje je obezbedila KAP, 30 tokom perioda od juna 2024. do septembra 2026. godine održano je obuka u oblasti krivičnog pravosuđa za sudije, tužioce i njihovo administrativno osoblje, od kojih je devet bilo direktno povezano sa preporukama proisteklim iz nalaza monitoringa Projekta (povezana merila: 5.ii).  Teme obuke obuhvatale su vođenje sudske sale, smernice za izricanje kazni, ponovna suđenja, suđenja u odsustvu, sastavljanje presuda i optužnica i krivična dela protiv službene dužnosti. Ove inicijative predstavljaju značajan napredak u odnosu na prethodni period izveštavanja, tokom kojeg, prema izveštajima, KAP od 2022. godine nije organizovao posvećenu obuku o vođenju sudske sale ili profesionalnoj etici.
	Pored toga, Vrhovni sud i sudsko rukovodstvo nastavili su da učestvuju u diskusijama i radionicama usmerenim na jačanje doslednosti, profesionalizma i sudskih standarda u sudskim postupcima.     Tokom    2025.    i    2026.
	godine, nekoliko radionica i koordinacionih sastanaka u kojima su učestvovali Vrhovni sud, rukovodstvo SSK, predsednici sudova i sudije bavilo se praktičnim izazovima u vezi sa upravljanjem sudnicama, sudskim obrazloženjem, efikasnošću i primenom procesnih standarda u slučajevima OKK. Pored toga, nacrt Pravilnika o ocenjivanju rada sudija, koji je trenutno u pripremi, predviđa uvođenje kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja učinka, uključujući procenu ličnih kompetencija sudija kao što su upravljanje sudnicom, komunikacione veštine i korišćenje informaciono-komunikacionih tehnologija u sudskim postupcima.
	Nalazi monitoringa o nepristrasnosti sudija
	Napomene iz praćenja suđenja takođe ukazuju na primetan pad zabrinutosti koje utiču na percepciju nepristrasnosti sudstva i jednakog postupanja (pokazatelj: 5.i). Tokom izveštajnog perioda odjuna 2024 do septembra 2026. godine, posmatrači projekta su identifikovali tri slučaja u nadgledanim OKK postupcima u kojima su razlike u tonu, angažovanosti ili interakcijama sudija sa stranama potencijalno uticale na percepciju pravičnosti. Ovo je znatno manje u odnosu na 15 slučajeva dokumentovanih tokom prethodnog izveštajnog perioda. Međutim, ova zapažanja   su   upućena   na upravljanje
	sudnicom i predstavljala su odgovor na ponašanje stranaka.
	Uprkos ovom napretku u infrastrukturi i regulatornom okviru, zapažanja na osnovu praćenja suđenja ukazuju da je operativna upotreba audio i video snimanja nejednaka među sudovima (pokazatelj: 5.i). Monitoring suđenja je takođe pokazao ograničenu upotrebu postojećih audio-video snimaka ročišta, uprkos postojećem Pravilnika br. 14/2024 o audio i video snimanju sudskih ročišta od strane SSK i nizu sastanaka sa sudijama na kojima je rukovodstvo SSK zatražilo obavezno snimanje svih ročišta. SSK je instalirala sisteme za audio snimanje u 27 sudova, koji obuhvataju ukupno 88 uređaja. Pored toga, sedam osnovnih sudova (po jedna sudnica po sudu) opremljeno je sistemima za audio/video snimanje, simultan prevod i video-konferencije, uključujući mogućnost da zaštićeni svedoci svedoče na daljinu tokom ročišta. Takođe,obezbeđena je mobilna oprema za video-konferencije, koja omogućava učešće stranaka koje nisu u mogućnosti da lično prisustvuju postupcima . Štaviše, sudije koje vode krivične predmete opremljene su opremom za transkripciju, uključujući instalaciju 129 uređaja za transkripciju.
	U praksi sudovi se i dalje uglavnom oslanjaju na zapisnike sa ročišta koje strane potpisuju nakon svakog ročišta, a koji služe kao glavna osnova za pregled od strane stranaka i Apelacionog suda, umesto samih audio snimaka. Nadzor je
	dalje identifikovao slučajeve u kojima sudije nisu eksplicitno obavestile strane da se ročište snima zvučno. To je uprkos važećem Pravilniku kojim je propisano da zvučno snimanje ročišta počinje po nalogu jednog sudije ili predsednika veća tokom ročišta održanog u sudnici.
	Postojanje i dosledna primena sistema za audio i video snimanje ročišta predstavlja važnu zaštitu za žalbeni pregled i omogućava stranama i apelacionim sudovima da provere tačnost i potpunost postupka pred prvim stepenom.
	Kapacitet za obuku i održivost
	Nalazi praćenja sudskih postupaka ukazuju na to da i dalje postoje izazovi u doslednoj primeni standarda sudske etike i mehanizama disciplinske odgovornosti. Iako Kodeksi etike za sudije i tužioce ostaju na snazi, njihova primena i sprovođenje i dalje varira u praksi. Izveštaji EU o Kosovu za 2024. godinu i sastanci sa glavnim akterima dodatno su istakli pitanja u vezi sa efikasnošću disciplinskih postupaka i institucionalnim kapacitetima tela za nadzor nad etikom. Izveštaj EU o Kosovu za 2025. godinu ukazao je da bi odgovornost sudija i tužilaca trebalo ojačati kroz poštene, transparentne i proporcionalne disciplinske postupke, uspostavljanjem jasnih institucionalnih mehanizama odgovornosti na svim nivoima i izmenom zakonodavnog okvira u skladu sa preporukama Venecijanske komisije za 2025. godinu.
	Istovremeno, KAP je konstatovala da i dalje postoje izazovi u pogledu kadrova i resursa koji utiču na njenu sposobnost da obezbedi redovne i održive programe obuke u celom pravosuđu. Istu zabrinutost izrazili su neki predsednici sudova i glavni tužioci, koji su ukazali na nekonzistentan kvalitet i neaktivnu prirodu obuke koju obezbeđuje KAP, uz ograničeno znanje i veštine koje stiču sudije i tužioci koji ih pohađaju.   Ova ograničenja i dalje utiču na institucionalni kapacitet da obezbedi redovnu praktičnu obuku o vođenju sudskog postupka, sudskoj etici i komunikacionim veštinama neophodnim za održavanje poverenja javnosti u nepristrasnost i profesionalnost sudskih postupaka.
	Uopšte gledano, u poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, pravosudne institucije na Kosovu pokazale su povećan institucionalni angažman usmeren na jačanje profesionalizma u sudnici, etičkog ponašanja i mera zaštite koje podržavaju percepciju nepristrasnosti
	sudstva. Proširenje programa sudske obuke (pokazatelj: 5.ii) i uvođenje obaveze korišćenja sistema za audio i video snimanje (pokazatelj: 5.i) predstavljaju značajan napredak u poboljšanju odgovornosti i integriteta postupka u postupcima OKK. Ipak, sprovođenje je delimično, jer se i dalje pojavljuju pojedinačni problemi u vezi sa redom u sudnici (pokazatelj: 5.i), a institucionalni kapaciteti za održivu obuku i nadzor u oblasti etike ostaju ograničeni (pokazatelj: 5.ii).
	Kao sledeći korak, pravosudne institucije mogle bi da osiguraju doslednu primenu audio i video snimanja u sudskim postupcima, dodatno institucionalizuju praktičnu obuku o vođenju sudskih postupaka i sudskoj etici, ojačaju efikasnost i transparentnost disciplinskih mehanizama i otklone ograničenja u kapacitetima koji utiču na sprovođenje kontinuirane stručne obuke, a u skladu sa međunarodnim standardima, uključujući i one Savetodavnog veća evropskih sudija (CCJE).
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	Nalazi:
	Grafikon 4. Trajanje postupka od podnošenja optužnice do prvostepene presude u tekućim i okončanim slučajevima (poređenje 2024. i 2026. godine)
	Grafikon 4 pokazuje blagi porast u broju okončanih predmeta koji su dobili konačnu presudu za manje od 24 meseca, međutim razlika od pet procenata između prethodnog i tekućeg izveštajnog perioda obuhvata manje od jednog predmeta ukupno.
	Kašnjenja u donošenju prvostepene presude
	Detaljne analize zapažanja praćenja suđenja pokazale su da je u prethodnom izveštajnom periodu od 52 slučaja odabrana za praćenje, u 29 slučajeva doneto prvostepeno rešenje, sa prosečnom dužinom trajanja od 45 meseci (u rasponu od jednog do 105 meseci).
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, od 69 slučajeva sa liste predmeta RTM, 21 tekućih slučajeva donelo je presudu prvostepenog suda, sa prosečnom dužinom    trajanja   od   43   meseca   (u
	rasponu od 19 do 106 meseci). Ovi podaci ukazuju na blagi pad prosečnog vremena potrebnog za donošenje presude prvostepenog suda, međutim, najniži i najviši rasponi i dalje su visoki. Od njih, 14 slučaja ima jednu ili više apelacionih odluka.
	Kašnjenja na apelacionom nivou
	Na apelacionom nivou, podaci praćenja ukazuju na nijansiraniju sliku. Od 69 predmeta izabranih za praćenje, 33 predmeta prešla su na apelacioni nivo. Postoje 52 apelacione odluke,   u 37 predmeta, a prosečna dužina postupka pred Apelacionim sudom iznosila je osam meseci, u rasponu od dva do 28 meseci.
	U prethodnom izveštajnom periodu okončano je 15 predmeta pred Apelacionim sudom i Vrhovnim sudom. Apelacioni postupci pred Apelacionim sudom trajali su u proseku šest meseci (u rasponu od dva do 16 meseci).
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, deset predmeta pred Apelacionim sudom i Vrhovnim sudom je okončano. Apelacioni postupci pred Apelacionim sudom trajali su u proseku sedam meseci (u rasponu od dva do 28 meseci).
	Trajanje okončanih predmeta
	Projekat je utvrdio da je u svih 26 okončanih predmeta (od ukupno 69 predmeta sa liste slučajeva RTM) prosečno vreme potrebno za donošenje prvostepene presude bilo 39 meseci (u rasponu od jednog do 105 meseci). U celini,   prosečno  trajanje  postupka  od
	podnošenja optužnice do pravnosnažne presude bilo je 51 mesec (u rasponu od jednog do 120 meseci, kao što je prikazano na Slici 19).
	U prethodnom izveštajnom periodu, 12 od 16 okončanih monitorisanih predmeta (75 procenata) prekoračilo je rok od 24 meseca od podnošenja optužnice do donošenja pravnosnažne presude. Slično tome, među deset predmeta okončanih tokom tekućeg izveštajnog perioda, sedam predmeta (70 procenata) prekoračilo je rok od 24 meseca od podnošenja optužnice do pravnosnažne presude (pokazatelj: 6.i).
	Grafikon 5.  Trajanje postupka od podnošenja optužnice do pravnosnažne presude po slučajevima u mesecima

	Učestalost ročišta i napredovanje u postupku
	Javni izveštaj za 2024. godinu pokazao je da je 29 procenata svih praćenih ročišta bilo neproduktivno ili odloženo, što pokazuje da su kašnjenja bila           tesno    povezana  ne  samo  sa starošću
	predmeta u celini, već i sa ograničenim proceduralnim napretkom ostvarenim tokom ročišta.
	Tokom tekućeg perioda izveštavanja, kvartalni podaci praćenja dosledno pokazuju da su dugotrajni postupci OKK tesno  povezani  sa  niskom  učestalošću
	ročišta i ograničenim kontinuitetom ročišta. U predmetima koji su dobili presudu ili ključne procesne odluke između juna 2024. i septembra, prosečan broj ročišta  po  mesecu  često je ostajao ispod jednog (krećući se od 0,1 ročišta mesečno). Ovo obuhvata složene slučajeve korupcije visokog i izuzetno visokog nivoa, na svim nivoima, uključujući prva saslušanja, glavne pretrese, ponovljene postupke i žalbene postupke. Pet od ukupno         25   slučajeva     pokazalo     je    aktivnije
	zakazivanje (pokazatelji 1.1, 1.2, 1.2, 1.4, 2), uključujući jedan slučaj korupcije srednjeg nivoa rešen kroz sporazume o priznanju krivice (SPK) sa prosečno dva ročišta mesečno, opšti obrazac ukazuje da su ročišta u mnogim slučajevima OKK i dalje retko zakazivana, što doprinosi produžavanju postupka i potvrđuje potrebu za sistematskim praćenjem kašnjenja, praćenjem vođenja predmeta i doslednom primenom uzastopnih ročišta (više detalja u Slici 20).
	Prosečan broj ročišta po mesecu
	Tip/faza slučaja
	Vreme od podizanja optužnice do trenutne presude ili odluke
	Ročišta
	Tromesečni period
	1. 
	0.1
	Korupcija visokog nivoa / SPK na glavnom suđenju
	723–988
	dana
	4–5
	Jan–Mar 2026
	2. 
	0.2
	Korupcija visokog nivoa / faza potvrđivanja optužnice pred Apelacionim sudom
	390 dana
	Jul–Septembar 2025
	3.  
	0.3
	Organizovani kriminal viskogo nivoa/ prvi stepen
	3,350 dana
	Okt–Dec 2024
	4. 
	0.3
	Korupcija visokog nivoa / faza potvrđivanja optužnice pred Apelacionim sudom
	195 dana
	Jul–Septembar 2025


	Prosečan broj ročišta po mesecu
	Tip/faza slučaja
	Vreme od podizanja optužnice do trenutne presude ili odluke
	Ročišta
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	Prosečan broj ročišta po mesecu
	Tip/faza slučaja
	Vreme od podizanja optužnice do trenutne presude ili odluke
	Ročišta
	Tromesečni period
	Ovi podaci ukazuju da glavno pitanjeu pogledu efikasnosti nije samo dužina postupka u apstraktnom smislu, već i ograničen napredak u postupku ostvaren tokom vremena. U toku uzastopnih kvartala, Projekat je uočio da su čak i složeni i medijski eksponirani slučajevi OKK često napredovali kroz ročišta zakazana sa relativno malom učestalošću. Ovaj obrazac je direktno relevantan za pokazatelj 6.i, jer slučajevi koji prelaze 24 meseca zahtevaju ne samo identifikaciju, već i dokumentovane mere praćenja kako bi se rešili razlozi sporog napretka.
	Institucionalni mehanizmi praćenja i praćenja kašnjenja
	Ključni institucionalni razvoj tokom tekućeg izveštajnog perioda bilo je usvajanje Strateškog plana SSK za efikasno rešavanje slučajeva korupcije, zloupotrebe službenog položaja i organizovanog kriminala za period 2025–2027. Strategija identifikuje predmete OKK kao sudski prioritet i predviđa praćenje, evaluaciju, izveštavanje o toku postupaka, unapređeno upravljanje predmetima, blagovremeno zakazivanje, uzastopna ročišta i redovno koordinisanje između SSK, sudova i Komisije za praćenje, evaluaciju i izveštavanje o Strategiji (pokazatelj: 6.ii). Njeno usvajanje predstavlja važan korak ka prelasku od opšteg priznavanja kašnjenja ka strukturiranom okviru za praćenje toka postupaka.
	Strategija je upotpunjena internim praksama izveštavanja u Specijalnom departmanu Osnovnog suda u Prištini. Prema radničkim planovima za 2024. i 2025. godinu, sudije u Specijalnom departmanu bile su u obavezi da mesečno izveštavaju o napretku predmeta rukovodiocu odeljenja, uključujući i kašnjenja, a konsolidovani izveštaji su se kvartalno podnosili predsedniku suda. Ranija kvartalna praćenja su takođe pokazala da se ova praksa izveštavanja primenjivala isključivo na Specijalni departman, dok se još nije proširila u istom obliku na sva ostale departmane Osnovnog suda u Prištini ili na druge Osnovne sudove na Kosovu. Ovo predstavlja napredak ka pokazatelju 6.ii, iako je sprovođenje i dalje nejednako u celom sudskom sistemu.
	Institucionalni odgovori SSK-a dalje ukazuju da unutar Specijalnog Departmana Osnovnog suda u Prištini postoji strukturiran mehanizam za praćenje kašnjenja, koji sprovode načelnik odeljenja i predsednik suda, a regulisan je planom rada Specijalnog departmana i mesečnim ili godišnjim izveštajima. SSK je takođe prijavio da praćenje kašnjenja postoji i u drugim osnovnim sudovima kroz unutrašnje upravljanje sudom, planove rada i kvartalne izveštaje SSK-u. Međutim, raspoložive informacije još uvek ne pokazuju da takvo izveštavanje dosledno dovodi do dokumentovanih korektivnih    mera    za    svaki   kašnjeni
	predmet, niti da se prateće aktivnosti primenjuju jednoliko u svim sudovima (pokazatelj: 6.ii).
	Regulatorne i strukturne mere koje utiču na kontinuitet predmeta
	Regulatorni razvoj takođe je obuhvatio neke strukturne faktore koji mogu uticati na napredovanje predmeta. Nova Uredba o organizaciji i funkcionisanju Specijalnog Departmana Osnovnog suda u Priština i Apelacionog suda stupila je na snagu u februaru 2025. godine.  Uredba predviđa mere kao što su planovi upravljanja predmetima, uzastopna ročišta i mehanizmi za obezbeđivanje kontinuiteta u složenim postupcima. Uredba je takođe uvela mogućnosti za privremeni i obavezni premeštaj sudija u Specialni departman u situacijama nagomilanih nerešenih predmeta ili kada kašnjenja ne mogu biti otklonjena postojećim sudijama u departmanu (pokazatelj: 6.iii).
	SSK je takođe uputila Projekat da Uredba br. 17/2024 o organizaciji i unutrašnjem funkcionisanju sudova zahteva od predsednika sudova, nadređenih sudija, sudija i administrativnog osoblja da do kraja januara svake godine izrade godišnje planove      rada     sudova,     uključujući
	planove    upravljanja   predmetima.
	Prema SSK, propis takođe omogućava preraspodelu predmeta u određenim okolnostima kako bi se obezbedio kontinuitet i izbegli zastoji, uključujući situacije koje obuhvataju unapređenje, premeštaj ili penzionisanje sudija.  Ovo je relevantno za pokazatelj 6.iii, iako će praktičan efekat ovih odredbi na produžena OKK postupci zahtevati dalje praćenje.
	Konsultacije od strane projekta u 2026. godini takođe ukazuju na sve veću pažnju posvećenu ovim pitanjima na upravljačkim nivoima suda. Osnovni sud u Prištini naveo je da kada do kašnjenja dođe iz subjektivnih razloga, odgovorni sudija treba da bude pozvan na odgovornost i da se takvi slučajevi prijavljuju SSK u okviru njihovih menadžerskih odgovornosti. Dalje je istaknuto da će Plan rada Specijalnog departmana za 2026. godinu kategorisati predmete, uključujući prolongirane i složene predmente, sa ciljem identifikovanja uzroka kašnjenja i sprovođenja usmerenih mera. Moguće mere vezane za unapređenja, uključujući odloženo pokretanje novih radnih mesta ili zahtev da sudije završe nerešene predmete pre preuzimanja novih funkcija, takođe su razmatrane u okviru SSK.
	Kašnjenja u zakazivanju i donošenju presuda
	Uprkos ovim razvojima, monitoring suđenja je i nastavio da beleži prakse upravljanja predmetima i rasporeda ročišta koje su uticale na blagovremeni tok postupka. U jednom slučaju korupcije na visokom nivou, optužnica je podneta 13. decembra 2024. godine, dok je prvo ročište zakazano tek za 13. marta 2025. godine, čime je prekoračen 30-dnevni rok predviđen ZKP-om. U drugom slučaju, iako je Apelacioni sud odbio zahtev okrivljenog za odbacivanje optužnice 3. juna 2024. godine, Osnovni sud je prvo glavno ročište zakazao tek za 2. jula 2025. godine, otprilike 13 meseci kasnije. Ovi primeri pokazuju da, iako su uvedeni mehanizmi planiranja i izveštavanja, prakse zakazivanja još uvek nisu dosledno usklađene sa ciljem proaktivnog napredovanja predmeta.
	Projekat je takođe nastavio da beleži kašnjenja povezana sa odloženim objavljivanjem presuda i kašnjenju pisanog otpravka presude. Monitoring je zabeležio slučajeve u kojima presude nisu sadržale datum izricanja i u kojima su objavljivanja presuda odložena preko rokova predviđenih ZKP-om. Tokom tekućeg perioda izveštavanja, Projekat je uočio sedam slučajeva u kojima je objavljivanje presude zakazano u roku od šest do 16 dana nakon završnih reči, iako ZKP dozvoljava odlaganje najviše tri dana u slučaju da sud ne može da donese presudu istog dana.
	Ovi slučajevi pokazuju da kašnjenja u objavljivanju i izricanju presuda ostaju relevantna za širi cilj identifikovanja uzroka kašnjenja i obezbeđivanja daljih mera.
	Projekat je takođe identifikovao kašnjenja u sastavljanju pisanih presuda. U jednom slučaju presuda je objavljena 28. juna 2024. godine, ali je u pisanoj formi izdata više od deset meseci kasnije, čime je prekoračen maksimalni rok produženja po ZKP-u od 60 dana.   Slične kašnjenja zabeležena su i u još tri predmeta prvostepenog suda, sa periodima između objavljivanja i izdavanja presuda u trajanju od dva do devet meseci. Štaviše, u jednom slučaju visokog nivoa organizovanog kriminala i jednom slučaju visokog plus nivoa organizovanog kriminala, sud je objavio presudu 19. marta 2026. odnosno 24. aprila 2026. godine. Oba slučaja čekaju na pismenu presudu. U oba slučaja optuženi su pod merama pritvora. ZKP propisuje da u slučajevima kada su optuženi u pritvoru, pisana presuda mora biti sačinjena u roku od 15 dana od njenog objavljivanja.  Takva kašnjenja utiču na procesnu izvesnost i blagovremeno ostvarivanje prava na žalbu.
	Žalbeni postupci i ponovna suđenja
	SSK je izvestio da mere usmerene na sprečavanje zaostataka u OKK predmetima pred Apelacionim sudom obuhvataju   davanje   prednosti  takvim
	predmetima, kvartalno praćenje i periodičnu analizu, korišćenje grupnih ročišta, poboljšano upravljanje predmetima, smanjenje neproduktivnih ročišta, elektronsku komunikaciju, davanje prednosti starijim predmetima i predmetima u riziku zastarevanja i povećanje broja sudija u relevantnim odeljenjima.   Ove mere su relevantne za pokazatelj 6.iv. Međutim, raspoložive informacije još uvek ne ukazuju da su SSK, Vrhovni sud i Apelacioni sud zajednički završili sveobuhvatnu ocenu dugotrajnih apelacionih postupaka u slučajevima OKK (aktivnosti usmerene ka postizanju pokazatelja 6.iv).
	Ponovljena suđenja ostaju dodatni faktor koji utiče na trajanje predmeta. Tokom tekućeg izveštajnog perioda Projekat je pratio deset odluka Apelacionog suda kojima su predmeti vraćeni na ponovno suđenje, uključujući predmete visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala, 12 odluka kojima je potvrđena presuda prvostepenog suda, i dve odluke u kojima je Apelacioni sud izmenio presudu prvostepenog suda. Iako je prosečno vreme postupka pred Apelacionim sudon pre ponovnog suđenja uglavnom bilo u skladu sa opštim trendovima u apelacionim postupcima, ukupni vremenski uticaj ponovnih suđenja nije u potpunosti obuhvaćen ako se trajanje ponovnih suđenja ne prati posebno. Ovo potvrđuje potrebu za detaljnijim mehanizmom praćenja koji razlikuje kašnjenja nastala u fazama suđenja, žalbenog postupka i ponovnih suđenja.
	Odlaganja i procesni prekidi
	Nalazi na osnovu posmatranja suđenja takođe su identifikovali ponavljajuće uzroke odlaganja i prekida u postupku. Tokom tekućeg izveštajnog perioda, Projekat je zabeležio razloge za odlaganje vezane za tužilaštvo, uključujući nesposobnost dostavljanja kompletne dokumentacije odbrani, odsustvo tužilaca, sukobe u rasporedu, godišnji odmor, bolovanje, službene obaveze i druge probleme sa raspoloživošću. Projekat je takođe konstatovao da kašnjenja ili ponovljene procesne radnje, kao što su zahtevi za ponovno saslušanje svedoka koji su već ispitani u prethodnim fazama postupka, mogu uticati na tempo ponovnih suđenja ako nisu jasno povezani sa uputstvima apelacionih sudova.
	Uzastopna ročišta i dobre prakse u vođenju predmeta
	Istovremeno, monitoring je identifikovao primere dobre prakse koji pokazuju kako struktuiranije upravljanje predmetima može doprineti efikasnosti. Tokom tekućeg izveštajnog perioda, Projekat je uočio slučajeve u kojima su sudije zakazale uzastopna ročišta i obezbedile stranama rasporede koji su sadržali datume ročišta, svedoke koji će biti saslušani kao i druga procesna pitanja. Ova praksa je povezana sa članom 10 stav 3 Uredbe o organizaciji i funkcionisanju Specijalnog departmana, koji zahteva od predsednika veća da pripremi plan upravljanja predmetom i zakaže kontinuirana ročišta  kako   bi  se
	obezbedilo efikasno vođenje postupka. Štaviše, tokom tekućeg izveštajnog perioda Projekat je takođe uočio slučaj korupcije
	visokog stepena u kojem je sud stranama dostavio složenu stručnu analizu 14 dana pre ročišta, omogućivši im dovoljno vremena za pripremu i smanjujući rizik od nepotrebnih odlaganja.
	Ove prakse pokazuju da predvidljivije zakazivanje, unapredno razmenjivanje procesnih materijala i uzastopna ročišta mogu doprineti fokusiranijem napretku postupka. Međutim, Projekat je uočio da se takve prakse još uvek ne primenjuju dosledno u svim praćenim slučajevima OKK. Tokom tekućeg izveštajnog perioda, samo četiri sudije predsednika, sa liste RTM, dosledno su zakazivale uzastopna ročišta, uprkos tome što Strategija i Pravilnik podstiču ili zahtevaju takve prakse.
	Faktori međuinstitucionalne i kadrovske promene koji utiču na odlaganja
	Međuinstitucionalna koordinacija takođe ostaje relevantna za sprečavanje odlaganja. U jednom slučaju visokog nivoa korupcije postupak je nastavljen nakon desetomesečne pauze, što je delimično bilo posledica složene analize koju je sud naložio. Analiza nije mogla biti završena jer Ministarstvo zdravlja nije dostavilo potrebne dokumente niti prisustvovalo sastanku, iako je bilo upoznato sa sudskom odlukom.      Ovaj
	primer ilustruje da praćenje kašnjenja ne bi trebalo da se fokusira samo na sudije i strane u postupku, već i na to da li javne institucije blagovremeno odgovaraju na sudske naloge.
	Promena sudija takođe se pokazala kao ponavljajući faktor koji utiče na kontinuitet postupka. U sedam praćenih slučajeva visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala, postupci su bili pogođeni unapređenjem, penzionisanjem, premeštanjem ili imenovanjem predsednika veća na drugu poziciju. Nakon ovih promena, ročišta nisu zakazana u periodu od više od šest meseci do 18 meseci. U tri slučaja, predsednik veća je unapređen ili imenovan na drugu poziciju, u tri slučaja predsednik veća je otišao u penziju, a u jednom slučaju predsednik veća je premešten u drugi sud. Svi ovi postupci su već doživeli kašnjenja pre preraspodele slučaja, što je rezultiralo dodatnim prekidima u već ionako dugim postupcima.
	Iako su unapređenja, penzionisanja, premeštaji i imenovanja sudija normalna pojava u funkcionisanju pravosuđa, praćeni slučajevi pokazuju da takve promene u zaposlenju mogu doprineti dugim prekidima u tekućem postupku.
	Analiza sugeriše da će napori usmereni na poboljšanje efikasnosti verovatno imati najveći uticaj kada su usmereni na upravljanje predmetima na prvostepenom nivou, kontinuitet ročišta
	Za potrebe izveštavanja, ročišta se računaju kao uzastopna kada sudije sistematski unapred zakazuju tri ili više ročišta.


	Preporuka
	Poboljšati prakse u vezi sa upotrebom redovnih i pregovaranih sporazuma o priznanju krivice.
	Pokazatelji implementacije
	Planiranje
	Faza implementacije:
	toga,upotreba sporazuma o priznanju krivice u nadziranim slučajevima OKK ostaje ograničena i nejednaka, posebno
	u slučajevima koji uključuju javne službenike.

	Nalazi:
	Tokom tekućeg perioda izveštavanja, sudske i tužilačke institucije su nastavile da priznaju sporazume o priznanju krivice kao sredstvo koje može doprineti efikasnijem rešavanju predmeta u odgovarajućim slučajevima OKK, posebno u složenim postupcima koji uključuju više optuženih i obimnu dokazni materijal. Ovo predstavlja kontinuitet u odnosu na ranije nalaze iz prethodnog perioda, kada je Projekat konstatovao da su redovna i pregovarana priznanja krivice korišćena samo u ograničenoj meri u slučajevima OKK visokog nivoa. To je uprkos njihovom potencijalu da skrate trajanje suđenja, uštede sudsko vreme i izbegnu nepotrebno prisustvo svedoka kada su dokazi dovoljni, a optuženi prihvataju odgovornost.
	Tužilački okvir za sporazume o priznanju krivice
	Sa strane tužilaštva, okvir planiranja glavnog tužioca i dalje se pozivao na sporazume o priznanju krivice kao deo širih napora za rešavanje slučajeva kroz alternativne i posebne postupke. Kancelarija glavnog tužioca Kosova obavestila je Projekat da je jedan od ciljeva Radnog plana glavnog tužioca za 2026. godinu vođenje  predmeta  putem
	sporazuma o priznanju krivice, i da Plan akcije zahteva izveštavanje o broju sporazuma o priznanju krivice, kao i o izazovima i napretku u primeni ovog pravnog instrumenta (pokazatelj: 7.ii).
	Ovo je važan početni korak ka praćenju korišćenja sporazuma o priznanju krivice. Međutim, Kancelarija glavnog tužioca Kosova takođe je navela da postojeće uputstvo ostaje u skladu sa važećim zakonskim odredbama i da nisu dostavljene informacije o usvajanju ažuriranog uputstva tokom tekućeg izveštajnog perioda.
	Upotreba sporazuma o priznanju krivice u slučajevima OKK
	Podaci monitoringa suđenja ukazuju da je upotreba SPK u praćenim slučajevima OKK ostala relativno ograničena. Pre juna 2024. godine, SPK su zaključeni u pet praćenih slučajeva OKK, u kojima je bilo uključeno 18 okriviljenih. Tokom perioda od juna. 2024. do septembra 2025. godine, u praćenim slučajevima nisu primećeni novi SPK. Međutim, novije praćenje je identifikovalo četiri pregovarana priznanja krivice u jednom slučaju korupcije visokog nivoa u periodu januar - mart 2026. godine, u kojem je, nakon postizanja SPK sa Specijalnim tužilaštvom, četiri  optužena
	godine, u kojem je, nakon postizanja SPK sa Specijalnim tužilaštvom, četiri optužena proglašeno krivim. Od kojih je jedan   optuženi  bio   javni   službenik.
	Ovi razvoji pokazuju da se SPK i dalje koriste u određenim OKK postupcima kada ih strane smatraju prikladnim. Istovremeno, uzorak praćenja ukazuje da je njihova upotreba i dalje skoncentrisana na ograničeni broj predmeta i okrivljenih, što odražava specifičnu prirodu pregovaranja o priznanju krivice i dobrovoljno učešće stranaka.
	Praktična primena i procedurni izazovi
	Konsultacije sa zainteresovanim stranama u tužilaštvu dodatno ukazuju da se sporazumi o krivici smatraju praktičnim alatom za upravljanje velikim brojem predmeta i smanjenje broja punih suđenja. Tokom sastanka sa Projektom, samo jedan glavni tužilac je naveo da se broj sporazuma o priznanju krivice povećao tokom njegovog mandata i da promovisanje njihove primene čini deo njegovog radnog plana. On je opisao sporazume o priznanju krivice kao sredstvo za smanjenje broja suđenja, upravljanje zahtevnim rasporedom ročišta tužilaca i racionalizaciju postupka. Istovremeno je istakao da njihova primena i dalje može biti povećana i da je trenutni postupak i dalje komplikovan, objašnjavajući da u nekim slučajevima tužiocima može biti lakše da podnesu optužnicu nego da završe sve procesne korake potrebne za sporazum o priznanju krivice.
	Šire javno izveštavanje tokom tekućeg izveštajnog perioda takođe je ukazivalo na povećanu primenu sporazuma o priznanju krivice u krivici. Medijski izvori su izvestili da su tužilačke vlasti u nekoliko okruga zabeležile porast broja sporazuma o priznanju krivice u odnosu na prethodne godine, predstavljajući ovaj mehanizam kao sredstvo za ubrzanje postupka i podršku efikasnijem vođenju predmeta.
	Konsultacije u okviru projekta takođe ukazuju da se SPK ne koriste podjednako u svim kategorijama optuženih. Sagovornici iz tužilaštva su primetili da se sporazumi o priznanju krivice čini da se češće koriste za privatna lica nego za javne službenike. Jedan glavni tužilac je primetio da javni službenici mogu imati veće resurse i možda su spremniji da nastave dugotrajne postupke, dok su privatna lica sklonija brzom rešavanju slučajeva.
	Ova razlika je relevantna za stratešku primenu sporazuma o priznanju krivice u slučajevima OKK, jer mnogi slučajevi korupcije visokog nivoa uključuju i javne službenike i privatna lica, a primena sporazuma o priznanju krivice može uticati i na proceduralnu efikasnost i na doslednost strategija za rešavanje slučajeva.
	Sudska uputstva i izricanje kazni
	Sa sudske strane, Opšte smernice za izricanje kazni Vrhovnog suda uključuju poziv na priznanje krivice kao olakšavajuću         okolnost.      Međutim,
	raspoložive informacije ukazuju da smernice ne pružaju detaljna uputstva o tome kada bi sudovi trebalo da prihvate priznanje krivice, kakvo obrazloženje treba da sadrži pri odobravanju SPK, ili kako bi sudovi trebalo da pristupe izricanju kazne, sporednim kaznama, konfiskaciji imovine i proporcionalnosti u ishodima zasnovanim na priznanju krivice (pokazatelj: 7.i).  U odsustvu detaljnijih smernica, sudska praksa može i dalje varirati, naročito u pogledu nivoa obrazloženja kojim se opravdava prihvatanje sporazuma o priznanju krivice i adekvatnost sankcija u slučajevima povezanim sa korupcijom. Javno izveštavanje tokom tekućeg izveštajnog perioda odražavalo je zabrinutost zbog nedoslednih sudskih pristupa izricanju kazni u slučajevima zasnovanim na sporazumima o priznanju krivice. Izveštaj medija citira predstavnike tužilaštva za borbu protiv korupcije koji navode da na upotrebu SPK može uticati praksa izricanja kazni sudova, jer optuženi i branioci mogu biti manje skloni zaključivanju sporazuma o priznanju krivice kada smatraju da bi kazne izrečene nakon pune rasprave mogle biti na kraju blaže od onih dogovorenih u sporazumu. Ovo je potkrepljeno i konsultacijama Projekta; tužioci su izvestili da optuženi, bivši i sadašnji javni službenici, više vole da idu na suđenje nego da zaključuju SPK iz gore navedenih razloga.
	Praćenje ishoda zasnovanih na priznanju krivice ukazuje da su u slučajevima SPK  koje  je  Projekat pratio
	poštovane procesne zaštite. Nije bilo primedbi u vezi sa dobrovoljnošću priznanja krivice, zaštitom prava na odbranu ili osnovnom pravičnošću postupka. U nekim slučajevima SPK su doprinele bržem rešavanju bez ugrožavanja prava na pravičan postupak.   Ovo potvrđuje da SPK, kada se pravilno ispitaju i podrže dovoljnim dokazima, mogu doprineti procesnoj efikasnosti uz očuvanje garancija pravičnog suđenja.
	Istovremeno, ishodi zasnovani na priznanju zahtevaju pažljivo sudsko obrazloženje kako bi se očuvalo poverenje javnosti, posebno u slučajevima OKK-a od velikog javnog interesa. Monitoring Projekta je pokazao da su sudovi ponekad pružali ograničeno obrazloženje u presudama zasnovanim na priznanju krivice, uključujući nedovoljno objašnjenje dokazne osnove koja potkrepljuje priznanje i ograničenu analizu zašto je sporazum bio prikladan. Ovo ostaje relevantno za pokazatelj 7.i, jer odobrenje sudskih sporazuma o priznanju krivice treba da pokaže da je priznanje okrivljenog dobrovoljno, informisano, potkrepljeno dokazima i praćeno sankcijama koje su proporcionalne krivičnom delu i ulozi okrivljenog.
	Sankcije i sporedne kazne
	Dimenzija kažnjavanja takođe ostaje važna. Podaci praćenja ukazuju da su kazne zatvora u  slučajevima  SPK  često
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	Betimi per Drejtesi, objavljeno 10. januara 2026. godine, dostupno na: Blaga kaznena politika pravosuđa onemogućava sporazume o priznanju krivice sa tužilaštvom — Betimi për Drejtësi (pristupljeno 20. maja 2026. godine godine).
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	bile relativno kratke, dok su finansijske kazne, konfiskacija ili mere nadoknade ponekad korišćene za jačanje odvraćanja. Međutim, kazne za saučesništvo, uključujući zabranu obavljanja javnih funkcija, retko su primenjivane u slučajevima korupcije zasnovanim na priznanju krivice, uprkos njihovoj relevantnosti za dela koja uključuju zloupotrebu službenog položaja.  Ovo ukazuje da bi dodatne smernice bile korisne kako bi se osiguralo da SPK ne samo brzo rešavaju slučajeve, već i podržavaju odgovornost, proporcionalnost i sprečavanje budućeg nepravilnog ponašanja.
	U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, tužilačke institucije na Kosovu pokazale su veće prepoznavanje sporazuma o priznanju krivice kao sredstva za upravljanje složenim postupcima i skraćivanje trajanja suđenja. Zahtevi za izveštavanje u okviru   tužilačkog  planiranja,   nedavne
	konsultacije o proceduralnim preprekama i uočena primena sporazuma o priznanju krivice u jednom praćenom slučaju korupcije visokog nivoa predstavljaju početne korake u sprovođenju (pokayzatelj 7.i). Međutim, sprovođenje je i dalje u ranoj fazi, jer tužilačka Uputstva o sporazumima o priznanju krivice još uvek nisu ažurirana, posvećena sudska uputstva i dalje nedostaju, a praćena upotreba SPK ostaje ograničena u slučajevima OKK (pokazatelj: 7.ii).
	Kao sledeći korak, Kancelarija glavnog tužioca i Vrhovni sud mogli bi da pregledaju i ažuriraju Uputstvo o sporazumima o priznanju krivice, ojačaju praćenje ishoda zasnovanih na priznanju krivice i razviju sudske smernice o prihvatanju, obrazloženju, izricanju kazne, sporednim kaznama i zaštitnim merama u OKK slučajevima zasnovanim na priznanju krivice.
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	Preporuka
	Obezbediti efikasno upravljanje predmetima u OKK slučajevima.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	8.iii. Procenat složenih OKK slučajeva (iz RTM liste slučajeva) sa ročištima za upravljanje slučajem.
	8.iv. Postojanje procenta e-povika i onlajn obaveštenja.
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, pravosudne institucije su uvele mere relevantne za upravljanje predmetima u OKK slučajevima, uključujući usvajanje strateškog okvira za efikasno rešavanje predmeta, regulatorne obaveze za planiranje predmeta u Specijalnim departmanima i povećan naglasak na uzastopnim ročištima i struktuiranom rasporedu. Međutim, implementacija je
	i dalje u ranoj fazi, jer obavezne smernice za upravljanje suđenjem još nisu usvojene; struktuirana praksa upravljanja predmetima se ne primenjuje dosledno u svim slučajevima; te se i dalje primećuju proceduralna kašnjenja povezana sa rasporedom, učešćem stranaka i mehanizmima komunikacije.

	Nalazi:
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, pravosudne institucije Kosova povećale su fokus na jačanje upravljanja predmetima u slučajevima OKK kroz strateško planiranje i regulatorne mere. Ovo se nadovezuje na nalaze iz prethodnog perioda, u kojem su kašnjenja često bila povezana sa proceduralnim faktorima kao što su praznine u rasporedu ročišta, kašnjenje u pripremi i odsustvo stranaka, a ne samo sa složenošću slučaja.
	Ključni događaj bilo je usvajanje Strateškog plana za efikasno rešavanje slučajeva korupcije, zloupotrebe službenog    položaja    i   organizovanog kriminala   (2025–2027),  koji   naglašava
	poboljšanu pripremu predmeta, uzastopna ročišta i koordinaciju zainteresovanih strana. Paralelno, Uredba o Specijalnim departmanima uvela je obavezu sudija da pripremaju strukturirane planove upravljanja predmetima, uključujući rokove i izvođenje dokaza.   Ove mere odražavaju napredak u okviru pokazatelja 8.ii i 8.iii, iako je njihova primena u praksi i dalje nejednaka.
	Procesna kašnjenja i neproduktivna ročišta
	Podaci monitoringa  pokazuju da procedurna kašnjenja povezana sa vođenjem   predmeta   i   dalje  utiču  na
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	Strateški plan SSK za efikasno rešavanje predmeta korupcije, zloupotrebe službenog položaja i organizovanog kriminala (2025–2027), Plani_Strategjik_per_Efikasitetin_e_Trajtimit_te_Rasteve_te_Korrupsionit_Keqperdorimit_te_Detyres_Zyrtare_dhe_Krimit_te_Organizuar_2025_2027_sq.pdf (pristupljeno 31. maja 2026. godine).
	Zvanični veb-sajt Sudskog saveta Kosova. 41770_KGJK_Rregullore_Nr_01_2025_per_Organizimin_dhe_Funksionimin_Departamentit_Special_ne_Gjykaten_Themelore_ne_Prishtine_dhe_Gjykaten_Apelit.pdf Pravilnik o specijalnim departmanima , član 10, stav 2 (Efikasno i delotvorno postupanje u predmetima u Specijalnom Departmanu Osnovnog suda u Prištini). (pristupljeno 17. maja 2026. godine).

	znatan broj ročišta. Tokom prethodnog izveštajnog perioda, jul 2021–maj 2024, najčešći uzrok neproduktivnih ročišta bio je odsustvo jedne ili više stranaka, uključujući tužene, svedoke, branioce ili tužioce. Ovaj razlog je bio uzrok u 94 od ukupno 134 neproduktivna ročišta, što predstavlja 70 procenat.
	U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, najnoviji izveštajni period potvrđuje upornost ovih problema. Odsustvo   jedne  ili   više  strana  bilo  je
	uzrok 38 od ukupno 56 neproduktivnih ročišta, što predstavlja 67,2 procenata svih neproduktivnih ročišta.
	Upornost ovog trenda u oba izveštajna perioda ukazuje da su procedurna kašnjenja često povezana sa organizacionim i komunikacionim faktorima, a ne samo sa složenošću slučajeva OKK. Grafikon prikazan na Slici 21 pokazuje sve uzroke neproduktivnih saslušanja za oba izveštajna perioda.
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	Grafikon 7. Razlozi za neproduktivna ročišta tokom oba izveštajna perioda (jul 2021–maj 2024 i jun 2024–septembar 2026)
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	Naknadni monitoring projekta za period jun 2024. – mart 2026. potvrđuje upornost ovih obrazaca. Ročišta su i dalje bila pogođena prekidima povezanim sa rasporedom, dostupnošću stranaka i pripremom, iako su neki slučajevi pokazali strukturiranije planiranje i uzastopna ročišta.
	Ova zapažanja ukazuju da značajan deo kašnjenja i dalje ostaje povezan sa načinom na koji se ročišta planiraju i sprovode. Ograničena primena struktuiranog predsudskog planiranja, ročišta za upravljanje postupkom i koordinacije između stranaka i dalje doprinosi fragmentisanom toku postupka i ponovljenim odlaganjima (pokazatelji 8.i i 8.iii). Doslednost ovih nalaza u oba izveštajna perioda ukazuje da će poboljšanja u praksi upravljanja predmetima verovatno imati direktan uticaj na ukupnu efikasnost i kontinuitet postupka OKK.
	Komunikacija i obaveštavanje strana
	Komunikacija sa stranama i dalje predstavlja faktor koji doprinosi. Uprkos korišćenju elektronskih administrativnih sistema, tokom tekućeg izveštajnog perioda nije bio operativan nijedan namenski sistem za elektronsko pozivanje ili automatsko obaveštavanje o ročištima.   Ovo utiče na pokazatelj 8.iv i doprinosi neefikasnosti u zakazivanju, posebno u slučajevima sa više tuženih. Podaci praćenja dosledno pokazuju da je određeni broj ročišta bio
	pogođen odsustvom stranaka ili  nedostatkom pripremljenosti, što ukazuje da postojeće prakse obaveštavanja i koordinacije još uvek ne obezbeđuju predvidivo učešće na zakazanim ročištima.
	KSS je obavestio Projekat da se elektronski pozivi šalju tužiocima u realnom vremenu preko ISUP-a, dok ova funkcionalnost još nije implementirana za druge strane. KSS je takođe izvestio da je zaključio Memorandume o saradnji sa Advokatskom kancelarijom i Opštinom Priština za slanje poziva putem elektronske pošte i da trenutno sarađuje sa KAD i KTS na sporazumu o saradnji radi omogućavanja elektronskog obaveštavanja putem elektronske pošte. Ovi razvoji predstavljaju delimičan napredak u okviru pokazatelja 8.iv, iako sveobuhvatan sistem elektronskog obaveštavanja koji obuhvata sve strane još uvek nije operativan.
	Istovremeno, monitoring je identifikovao primere strukturiranijih praksi. U nekoliko slučajeva sudije su zakazale uzastopna ročišta, pripremile planove vođenja postupka i unapred obavestile strane o procesnim koracima i dokazima. Ove prakse bile su povezane sa fokusiranijim ročištima i manje izbegljivih prekida.  Međutim, takvi pristupi nisu bili dosledno primenjivani u svim praćenim slučajevima, iako su bili podstaknuti Strategijom i regulatornim okvirom. Ovi
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	primeri pokazuju da postojeći procesni alati mogu podržati efikasniji tok postupka kada se primenjuju dosledno i u kombinaciji sa planiranja unapred i merama komunikacije.
	Upravljanje suđenjem i planiranje predmeta
	Odsustvo obavezujućih smernica za vođenje suđenja ostaje ključni propust. Iako je Vrhovni sud u oktobru 2024. godine pokrenuo izradu smernica za vođenje krivičnih predmeta, one nisu usvojene do kraja izveštajnog perioda. To utiče na pokazatelj 8.ii i ograničava doslednost u primeni postojećih procesnih alata.
	Praćenje i konsultacije ukazuju da se sudije pri upravljanju predmetima oslanjaju na postojeće odredbe Zakona o krivičnom postupku i različite unutrašnje prakse osnovnih sudova. Iako ove odredbe pružaju osnovu za planiranje i organizaciju dokaza, njihova primena varira, posebno u složenim OKK postupcima, što dovodi do razlika u zakazivanju, pripremi i vođenju ročišta.
	Konsultacije sa rukovodstvom suda i podaci iz praćenja suđenja ukazuju da strukturisana upravljanja predmetima ili statusne konferencije još nisu deo redovne prakse, pri čemu sudije uglavnom koordinišu datume budućih ročišta na kraju svakog ročišta, umesto
	kroz posebne sesije za planiranje pre suđenja. Iako ovaj pristup može funkcionisati u manje složenim slučajevima, sudije su priznale da u postupcima koji uključuju više optuženih ili obimne dokaze, odsustvo takvih ročišta ograničava mogućnost planiranja toka postupka unapred, uključujući redosled izvođenja dokaza i dugoročno    raspoređivanje    ročišta.
	Tokom konsultativnih sastanaka je konstatovano da, iako se to formalno ne naziva statusnom konferencijom, rukovodstvo suda je preporučilo da se prvo glavno ročište nakon potvrđivanja optužnice iskoristi za planiranje uzastopnih ročišta.  Ove konstatacije ukazuju da bi ročišta za upravljanje predmetom, uzastopno zakazivanje i blagovremena komunikacija sa stranama trebalo posmatrati kao komplementarne alate. Efikasnost jedne verovatno će zavisiti od dosledne primene ostalih mera.
	Istovremeno, sudovi su izveštavali o korišćenju uzastopnih ročišta kao alata za upravljanje predmetima, naročito u složenim slučajevima, a praćenje potvrđuje da takve prakse mogu podržati kontinuiraniji tok postupka. Međutim, njihova primena ostaje nekonzistentna, a sudije su istakle praktična ograničenja, napominjući da kada se jedno ročište u uzastopnom rasporedu odloži, često se odlažu i brojna planirana ročišta, što utiče na kapacitet suda i ukupni tok predmeta.
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	Preporuka
	Obezbediti sprovođenje odredbi novog GPK-a usmerenih na smanjenje odlaganja i ponovnih suđenja i izdati smernice o novelama u odsustvu.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom izveštajnog perioda, pravosudne institucije su pokazale povećanu pažnju posvećenu primeni izmenjenih odredbi Zakona o krivičnom postupku koje se odnose na ponovna suđenja i postupke u odsustvu, uključujući međuinstitucionalne diskusije,
	radionice i razmene sudija sa različitih sudskih nivoa. Međutim, sprovođenje i dalje je u fazi početnog opredeljenja, jer ovi napori još nisu doveli do izrade formalnih smernica, analitičkih rezultata ili strukturiranih procesa planiranja koji bi podržali doslednu interpretaciju i primenu u praksi.

	Nalazi:
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, pravosudne institucije su povećale pažnju na primenu izmena ZKP-a usmerenih na smanjenje zaostataka u postupcima pred OKS-om, posebno onih koji se odnose na ponovna suđenja i postupke u odsustvu. Ovo odražava poboljšanje nakon izveštaja iz prethodnog perioda, u kojem su ponovna suđenja i ponovna pokretanja postupka identifikovani kao ključni faktori koji doprinose produžavanju trajanja predmeta.
	Institucionalni razvoj
	Brojne institucionalne diskusije i radionice u kojima su učestvovali SSK, TSK, predsednici sudova, glavni tužioci i sudije različitih sudskih nivoa bavile su se izazovima u primeni izmenjenih odredbi ZKP-a koje se odnose na ponovna suđenja i postupke u odsustvu. Ovi razgovori ukazuju na rastuću institucionalnu svest o potrebi za jasnijom interpretacijom čl. 402 i 303 i široj primeni u sudovima, doprinoseći napretku  u   okviru   pokazatelja   9.ii    i 9.iv.    Međutim,   oni    još    uvek     nisu
	doveli do formalnih smernica, analitičkih rezultata ili strukturiranih mehanizama praćenja.
	Uprkos ovom povećanom angažovanju, formalni rezultati su i dalje ograničeni. Do kraja trenutnog perioda izveštavanja nije usvojeno nijedno autoritativno uputstvo Vrhovnog suda o tumačenju člana 402 o ponovnim suđenjima ili člana 303 o postupcima u odsustvu, a SSK nije objavio analitičke izveštaje o praksi ponovnih suđenja (pokazatelji 9.i, 9.iii i 9.iv).
	Trendovi ponovnih suđenja u slučajevima OKK
	Podaci monitoringa potvrđuju da ponovna suđenja i dalje utiču na trajanje i tok predmeta OKK. Analiza praćenih predmeta pokazuje da ponovna suđenja ostaju ponavljajuća pojava, pri čemu je određeni broj predmeta prošao kroz više ciklusa poništenja i ponovnog razmatranja  U jednom slučaju korupcije visokog nivoa, presude prvostepenog suda su dva puta poništene od strane Apelacionog suda i
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	vraćene na ponovljeno suđenje, pri čemu je treća presuda na ponvnom suđenju doneta više od šest i po godina nakon podnošenja optužnice, dok je u drugom slučaju korupcije visokog nivoa presude prvostepenog suda poništene od strane Apelacionog suda tri puta, i svaki put je slučaj vraćan na ponovno suđenje. Od podnošenja optužnice prošlo je četiri godine i devet meseci, a predmet je trenutno na ponovnom suđenju po četvrti put. Ostala praćena ponovna suđenja imala su različite ishode, uključujući skraćene kazne i oslobađajuće presude, što pokazuje značajan uticaj intervencije apelacionog suda na konačne ishode predmeta.
	Do kraja izveštajnog perioda, devet tekućih OKK predmeta ostalo je u fazi ponovnog suđenja, što ukazuje da ponovna suđenja i dalje doprinose ukupnom trajanju postupaka. Ovi nalazi su u skladu sa ranijim zapažanjima iz prethodnog izveštajnog perioda, kada su ponovna suđenja identifikovana kao strukturni faktor koji utiče na efikasnost i konačnost postupaka.
	Kvantitativna analiza na uzorku praćenih predmeta potvrđuje značajnu ulogu intervencije apelacionog suda i ponovnih suđenja u potkopavanju konačnosti postupka. Podaci pokazuju da je od optužbi za koje je prvostepena sudska instanca donela presudu o krivičnoj odgovornosti, jedna od pet (18.2 procenata) na apelaciji preinačena   u  oslobađajuću   presudu,
	dok nijedna oslobađajuća presuda prvostepene instance nije preinačena u presudu o krivičnoj odgovornosti. Ovaj jednosmerni proces znači da apelaciona revizija dosledno umanjuje broj osuda i pokreće ciklus ponovnih suđenja, koji je, kao što je gore opisano, osnovni faktor produžavanja trajanja postupaka. Ovaj nalaz direktno naglašava hitnost da Vrhovni sud izda interpretativna uputstva o članu 402 ZPK-a kako bi se obezbedilo da se ponovna suđenja nalažu samo kada su apsolutno neophodna i da se ne koriste za otklanjanje nedostataka koji bi trebalo da se otklone na apelacionom nivou ili kroz kontrolu kvaliteta gonjenja.
	Pravno gledano, član 402 ZKP utvrđuje okvir za ponovna suđenja, uključujući okolnosti pod kojima Apelacioni sud može poništiti presudu prvostepenog suda i vratiti slučaj na prvi stepen radi ponovnog odlučivanja. Međutim, praćenje i konsultacije ukazuju da se primena ovih odredbi i dalje razlikuje, posebno u vezi sa tumačenjem suštinskih procesnih povreda i praga za nalaganje ponovnih suđenja. Pozivanje na član 384, koji omogućava poništenje zbog povreda procesnog prava, primenjuju se nekonzistentno u pojedinačnim slučajevima, doprinoseći razlikama u obrazloženjima apelacionih odluka.
	Konsultacije sa sudijama Apelacionog suda ukazuju da se ponovna suđenja često nalažu u predmetima OKK, uključujući i u situacijama u kojima bi   se   određena    činjenična   ili    dokazna
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	pitanja potencijalno mogla rešiti na žalbenom nivou. Sudije su takođe navele da sprovođenje ročišta u žalbenoj fazi zahteva dodatno vreme i resurse, i da postojeći pritisak usled opterećenosti poslom utiče na to kako se raspoložive procesne opcije u praksi koriste kako bi se smanjio broj predmeta koji se vraćaju na ponovna suđenja.
	Sudske konsultacije takođe ukazuju da se ponovna suđenja ponekad nalažu u situacijama koje uključuju procesne propuste koji bi se potencijalno mogli otkloniti bez vraćanja predmeta na potpuno ponovno odlučivanje. Sudije koje su učestvovale u diskusijama koje je vodio Vrhovni sud istakle su potrebu za jasnijim tumačenjem kako bi se podržala doslednija apelaciona praksa i obezbedilo da se ponovna suđenja koriste na način proporcionalan prirodi procesnih povreda.
	Postupci u odsustvu
	U vezi sa postupcima u odsustvu po članu 303 ZKP-a, uočeni su slični izazovi u primeni. Iako zakonski okvir dozvoljava suđenje u odsustvu pod specifičnim uslovima, praćenje pokazuje da je njegova primena u slučajevima OKK i dalje ograničena i da nedostaje jasno institucionalno uputstvo. U jednom praćenom slučaju, predsednik veća zatražio je pojašnjenje od Vrhovnog suda u vezi sa primenjivošću člana 303, ali nije dato nikakvo tumačenje, što odražava trenutnu praksu nemešanja u tekućim slučajevima.
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	Iako je Vrhovni sud u svojim objavljenim "Izabranim odlukama" uključio slučaj koji se poziva na član 303, to još uvek nije dovelo do šireg uputstva ili dosledne primene u OKK postupcima. Istovremeno, suđenje u odsustvu je primenjivano u određenim kategorijama slučajeva, kao što su ratni zločini, što ukazuje da je pravni mehanizam operativan, ali još uvek nije sistematski primenjen u kontekstu OKK. Ovo sugeriše da je sam pravni mehanizam operativan, dok pitanja u vezi sa njegovom interpretacijom i primenjivošću u OKK postupcima još uvek nisu razrađena.
	Institucionalne diskusije o ponovljenim suđenjima i postupcima u odsustvu su u toku. Izjave sudskog rukovodstva ukazuju da su ova pitanja i dalje predmet razmatranja i da se očekuje dalji rad na razjašnjavanju tumačenja i primene. Međutim, u vreme izveštavanja, ove diskusije još nisu proizvele formalne smernice ili analitičke rezultate koji bi podržali doslednu praksu u svim sudovima.
	Institucionalno praćenje
	U poređenju sa prethodnim periodom, pravosudne institucije su pokazale povećanu svest o uticaju ponovnih suđenja i procesne neizvesnosti na trajanje predmeta. Međutim, sprovođenje je i dalje u fazi preuzete obaveze. Dostupni podaci još uvek ne pokazuju usvajanje formalnih tumačačkih smernica (pokazatelji: 9.ii i 9.iv), objavljivanje analitičkih izveštaja o praksi  ponovnog  suđenja  (pokazatelji:
	Konsultacije Projekta sa sudijama Apelacionog suda.
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	Poboljšati tačnost optužbi i pravnu preciznost optužnica i drugih pravnih akata.

	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:

	Nalazi:
	Od objavljivanja regionalnog javnog izveštaja Projekta iz juna 2024. godine, tužilačke institucije na Kosovu i KAP preduzele su ograničene, ali važne korake usmerene na poboljšanje standarda optužnica i jačanje efikasnosti tužilaštva u slučajevima OKK. U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, čini se da je institucionalna svest o strukturnim ograničenjima koja utiču na standard optužnica i dokazivanje porasla, posebno u pogledu stope oslobađanja od krivice, slabosti dokaza i potrebe za većom unutrašnjom revizijom od strane tužilaštva u složenim OKK postupcima.
	Unutrašnja revizija optužnica
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, predstavnici tužilaštva i institucionalni akteri sve više su priznavali potrebu za strukturiranijim mehanizmima nadzora i kontrole kvaliteta u pogledu sastavljanja optužnica i donošenja odluka od strane tužilaštva (pokazatelji: 10.ii i 10.iii).  Prema informacijama prikupljenim u okviru Projekta, diskusije o uspostavljanju strukturisanih mehanizama za preliminarnu reviziju optužnica pre podnošenja intenzivirale su se tokom kraja 2024. i 2025. godine, uključujući konsultacije sa glavnim tužiocima, tužilačkim forumima i institucionalnim sastancima posvećenim sprovođenju preporuka Projekta.   Učesnici su naglasili da svaki naredni      mehanizam    revizije     treba
	da održi adekvatan balans između tužilačke autonomije i institucionalne odgovornosti, uključujući nadzor u složenim i slučajevima OKK visokog nivoa.
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, predstavnici tužilaštva i institucionalni akteri sve više su priznavali potrebu za strukturiranijim mehanizmima nadzora i kontrole kvaliteta u pogledu izrade optužnica i postupanja tužilaštva (pokazatelji: 10.ii2 i 10.iii3).  Prema informacijama prikupljenim u okviru Projekta, diskusije o uspostavljanju strukturiranih mehanizama za preliminarnu reviziju optužnica pre podnošenja intenzivirale su se tokom kasne 2024. i 2025. i 2026. godine, uključujući konsultacije sa glavnim tužiocima, tužilačkim forumima i institucionalnim sastancima posvećenim sprovođenju preporuka Projekta.  Učesnici su naglasili da svaki budući mehanizam pregleda treba da održi odgovarajuću ravnotežu između tužilačke autonomije i institucionalne odgovornosti, uključujući nadzor u složenim i slučajevima visokog nivoa OKK.
	Kao dodatni korak, Glavna tužilačka kancelarija obavestila je Projekat da namerava da uspostavi mehanizam sastavljen od svojih tužilaca koji će, na zahtev, pružati stručne smernice pri sastavljanju optužnica i procenjivati kvalitet   optužnica koje  se  odbacuju  ili
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	odbijaju   (pokazatelji:  10.ii   i   10.iii).
	Međutim, u Kancelarija specijalnog tužilaštvaa Kosova (KST) obavestila je Projekat da uvođenje obaveznih procedura pregleda optužnica može dovesti u pitanje nezavisnost tužilaštva i unutrašnje hijerarhije, naglašavajući potrebu za očuvanjem autonomije tužilaca po pojedinačnim predmetima.
	Štaviše, Glavni tužilac za Kosovo zatražio je da se uz krivične istrage u slučajevima OKK sprovode i finansijske istrage, kako bi se ojačao kvalitet i suština optužnica. Pored toga, 7. oktobra 2026. godine, glavni državni tužilac Kosova doneo je odluku o uspostavljanju mehanizma u okviru Kancelarije glavnog državnog tužioca Kosova: Nadzornog mehanizma za rad tužilaca. Mehanizam je zadužen za analizu kvaliteta optužnica koje su rezultirale pravosnažnim presudama, uključujući oslobađajuće i odbijajuće presude, sa fokusom na prioritetne predmete, naročito na predmete visoke korupcije.
	Istovremeno, KST je naveo da se niz unutrašnjih praksi pregleda već primenjuje u složenim slučajevima OKK. Glavni tužilac navodno pregleda sve slučajeve koji su predmet istrage na mesečnom, kvartalnom i polugodišnjem nivou. Pored toga, svaka optužnica visokog nivoa razmatra se sa specijalnim tužiocima u okviru međusobne revizije.   STK je dalje naveo da se lekcije naučene iz odbačenih   optužnica  uzimaju  u obzir
	prilikom pripreme budućih optužnica, uključujući format, pravno obrazloženje, opravdanje optužbi, artikulaciju krivičnih elemenata, finansijsku istragu i analize, kao i upotrebu specijalnih istražnih mera (SIM) u svrhu istrage.
	Sastanci koje je Projekat sproveo sa glavnim tužiocima osnovnih tužilaštava pokazali su značajne razlike u unutrašnjim praksama u vezi sa pregledom i nadzorom optužnica (pokazatelji: 10.ii i 10.iii). Dok su neki glavni tužioci naglašavali autonomiju tužilaca u pojedinačnim predmetima i izveštavali da optužnice uglavnom nisu predmet formalne nadzorne provere pre podnošenja, drugi su opisivali proaktivnije pristupe koji uključuju diskusije sa tužiocima o izazovima u pogledu dokaza, pravnoj kvalifikaciji krivičnih dela i pregled nacrta optužnica u slučajevima korupcije pre njihovog podnošenja sudu.
	U jednom tužilaštvu, glavni tužilac je izvestio da sistematski pregleda odbačene optužnice i presude o oslobađanju radi analize sudskog obrazloženja i identifikovanja ponavljajućih nedostataka u dokazima ili pravnom kvalifikaciji koji su relevantni za buduće optužnice. U drugom tužilaštvu, glavni tužilac je izvestio da lično vodi odabrane istrage korupcije i optužnice u složenim slučajevima.    Tužioci su takođe napomenuli da ne postoji jedinstveni obrazac za sastavljanje optužnica i da svaki tužilac  ima  i  koristi
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	svoje formate, što dovodi do nejednakih rezultata, nedoslednih obrazloženja i promenljive primene iste procedure sastavljanja.
	Nekoliko sagovornika je dalje naglasilo da bi trebalo razviti jasnije institucionalne smernice u pogledu procedura pregleda optužnica na nivou Kancelarije glavnog tužioca ili TSK. Prema rečima zainteresovanih strana, odsustvo standardizovanih smernica doprinosi nedoslednim nadzornim praksama i nejednakim pristupima među tužilačkim kancelarijama širom Kosova.   Svi su se složili da je potrebna doslednija profesionalna praksa u izradi optužnica za slučajeve OKK          u okviru, uključujući kroz jasnije standarde prakse, strukturisanu razmenu iskustava među kolegama i specijalizovane alate za podršku.
	Kao rezultat toga, postojeće prakse u vezi sa pregledom optužnica i tužilačkih odluka i dalje se uglavnom oslanjaju na neformalne konsultacije i diskrecione nadzorne diskusije, umesto na standardizovane institucionalne procedure i mehanizme za učenje iz ishoda slučajeva.
	TSK je izvestio da je njegov Strateški plan Tužilačkog sistema 2025–2027
	predvideo strategiju za unapređenje kvaliteta i odbrane optužnica, međutim, on ne obuhvata konkretno proces pregleda optužnica. U tom pogledu, u okviru stuba II, Strategija I –
	Suzbijanje krivičnih dela, predviđen je niz aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem, uključujući primenu naprednih alata i tehnika za prikupljanje dokaza, uspostavljanje standarda za sastavljanje jasnih i dobro obrazloženih optužnica, unapređenje obuke tužilaca i redovne procene.   Ova strategija je trenutno u procesu praćenja sprovođenja u prvoj godini, a izveštaj o sprovođenju do ove faze očekuje se da će uskoro biti dostupan.
	Pregled oslobođenja i odbačenih optužnica
	Slično tome, trenutno ne postoji formalni mehanizam za sistematsko preispitivanje slučajeva oslobađanja ili odbačenih optužnica u postupcima visokog nivoa OKK (pokazatelj: 10.iii). Praćenje i institucionalne konsultacije ukazuju da se diskusije nakon oslobađajucćih presuda i dalje vode uglavnom neformalno između tužilaca i nadređenih, bez obavezujućih postupaka pregleda, strukturiranih analiza naučenih lekcija ili sprovodljivih institucionalnih mera praćenja. Iako tužilaštva mogu u pojedinim slučajevima tražiti vanredna pravna sredstva pred Vrhovnim sudom, takvi pregledi ostaju specifični za pojedinačne slučajeve i ne predstavljaju širi institucionalni mehanizam kontrole kvaliteta.
	Nalazi monitoringa u vezi sa optužnicama i njihovoj potkrepljenosti dokazima
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	Zvanični veb-sajt TSK, Strateški plan tužilačkog sistema 2025–2027, dostupno na: https://prokuroria-rks.org/uploads/2025/05/e2e22cb5-7799-4e26-a089-b8bcb8522786_Plani-Strategjik-i-Sistemit-Prokurorial-2025-2027.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
	Ibid. Str.12
	Odgovori TSK na zahtev Projekta za informacije, 27. april 2026. godine.

	Nadzor nad suđenjem koji sprovodi Projekat i dalje uočava oblasti koje zahtevaju doslednost, robusnost i dodatno jačanje u optužnicama i dokazivanju u postupcima OKK (pokazatelj: 10.i). Prema podacima monitoringa Projekta, optužnice su pokazale značajna suštinska i procedurna ograničenja u svih 18 slučajeva oslobađanja od optužbi u ukupno 26 okončanih predmeta OKK.
	Teškoće su obuhvatale nejasne veze između dokaza i pravnih optužbi, ograničeno potkrepljenje krivične namere (mens rea) i neadekvatno pravno obrazloženje koje povezuje nalaze iz dokaza sa elementima krivičnih dela.
	Štaviše, sagovornici u okviru Projekta izvestili su o povećanoj pažnji pravosuđa slučajevima koji se odnose na korupciju, bez obzira na status optuženih ili ozbiljnost optužbi. Tužioci su naveli da se u slučajevima korupcije često oslanjaju na indirektne dokaze, uz ograničenu dostupnost direktnih dokaza, dok sudovi često zahtevaju viši stepen direktne dokazne potkrepljenosti kako bi utvrdili sve sastavne elemente krivičnog dela u skladu sa ZKP. Tužioci su opisali svoj pristup kao predstavljanje sudu sveobuhvatnog korpusa međusobno povezanih dokaza, dok su sudije naglasile da u nekim slučajevima i dalje postoje razumne sumnje u pogledu krivične odgovornosti optuženih, što zahteva oslobađanje u skladu sa principima sukobljenog sistema i garancijama pravednog suđenja.
	I sudije i tužioci nisu uočili poteškoće u dokazivanju činjeničnih okolnosti, ali su i dalje postojali izazovi u vezi sa utvrđivanjem subjektivnih elemenata krivičnih dela korupcije, naročito krivične namere (mens rea). Sagovornici iz tužilaštva su istakli da, iako formalni standardi za sastavljanje optužnica ostaju isti za sve krivične predmete, sudovi imaju tendenciju da primenjuju viši nivo preispitivanja u OKK postupcima, naročito u slučajevima korupcije koji uključuju složenuocenu dokaza.
	Istovremeno, nekoliko sagovornika je uočilo različita mišljenja u pogledu obima uloge suda u razjašnjavanju pitanja u vezi sa dokazima tokom postupka. ZKP  sudijama daje procesne nadležnosti da traže dodatna pojašnjenja kada je to neophodno, uključujući imenovanje veštaka, nalaganje finansijske ekspertize, traženje međunarodne pravne pomoći, ponovno pozivanje svedoka ili traženje pojašnjenja finansijske dokumentacije. Međutim, neki sudije su izrazili stav da takvi koraci u prvom redu treba da spadaju u odgovornost tužilaštva u okviru istražne faze, a ne u ulogu suda tokom suđenja. Drugi sagovornici su smatrali da bi proaktivnija upotreba raspoloživih procesnih mehanizama od strane sudova, sa ciljem razjašnjavanja otvorenih pitanja u vezi sa dokazima relevantnim za presuđivanje, mogla doprineti većoj pravnoj sigurnosti i sveobuhvatnijoj sudskoj proceni, bez uticaja na sporni karakter postupka.
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	Zapažanja Projekta iz praćenja suđenja i analize pravosudnih akata.
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	Projekat je takođe uočio da su prigovori na optužnice i izazovi dokaza izneti od strane odbrane u svih 69 monitorisanih slučajeva OKK tokom početnih faza ročišta; međutim, samo su tri optužnice odbačene u fazi potvrđivanja. Od 26 okončanih slučajeva koje je Projekat pratio od 2021. godine, u 18 slučajeva došlo je do oslobađajućih Od tih 18 oslobađajućih, u 14 je do toga došlo zbog nedostatka dokaza; u dva slučaja optužnice su odbačene u fazi početnog saslušanja iz istog razloga – nedostatka dokaza; u još jednom slučaju optužnica je odbačena jer je podneta nakon zakonskog roka; dok je još jedna optužnica odbačena zbog isteka zakonskog roka za gonjenje.
	Razdvajajući po periodima izveštavanja, u periodu od jula 2021. godine do maja 2024. godine, devet od deset slučajeva oslobađanja od krivice otkrilo je ograničenja usled nedovoljnih dokaza. Nasuprot tome, u periodu od juna 2024–2026. do septembra. godine, u osam slučajeva oslobađanja od krivice postojala su ograničenja u optužnicama, dok je u sedam slučajeva nedostajao dovoljan dokaz, pri čemu su i Apelacioni sud i Vrhovni sud naveli oba ova problema. U oba izveštajna perioda, nedostaci u optužnicama uglavnom su obuhvatali nejasna činjenična opisivanja, neosnovane optužbe i ograničenu demonstraciju krivične namere (mens rea).
	Nalazi monitoringa ukazuju da su optužnice često potvrđivane uprkos
	ograničenjima u dokazima koja su kasnije identifikovana tokom sudskih postupaka, uključujući ograničene finansijske dokaze, nedovoljne dokaze o kriminalnoj nameri, izazove u vezi sa ocenjivanjem iskaza svedoka i procesne propuste koji utiču na dopuštenost dokaza.
	U vezi s tim, neki sudije iz specijalizovanih jedinica OKK-a su navele da se, uprkos rezervama u pogledu dokazne potkrepljenosti koju je tužilaštvo iznelo u fazi podnošenja optužnice, optužnice ipak mogu potvrditi kako bi se omogućilo da se dokazi u potpunosti ispitaju tokom glavnog pretresa, što se može smatrati validnim, imajući u vidu da su standardi dokaza za potvrđivanje optužnica i za osudu različiti. Prema ovim sagovornicima, na ovaj pristup takođe utiče značaj obezbeđivanja javnog suđenja i transparentnosti u slučajevima visokog nivoa OKK, uključujući i u pogledu njihovog konačnog ishoda.
	Detaljna analiza Projekta o zakonitosti dokaza dalje je pokazala da su slabosti u dokazima često ostajale nerešene tokom početnih faza pregleda, što je omogućavalo da slučajevi sa ograničenom potvrđenošću napreduju kroz dugotrajne i resursno intenzivne postupke. U nekoliko nadgledanih slučajeva ponovljena su suđenja koristeći u suštini isti dokazni materijal, uprkos ranijim nalazima o nedovoljnosti dokaza. Sudovi su često zaključivali da tužioci nisu uspeli da utvrde krivičnu
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	nameru po standardu koji zahteva sud, nezakonitu korist ili direktne dokazne veze između optuženih i navodnog krivičnog ponašanja.
	Još jedna detaljna analiza ishoda nadgledanih slučajeva OKK potvrdila je gorepomenutu zapažanje i pružila kvantitativne nalaze o mestu nepoštovanja propisa. Sistemska analiza uzorka praćenih slučajeva kvantifikuje kvalitativne zapažaje, pokazujući da nesavesnost leži skoro isključivo u fazi pripreme slučaja pre suđenja. U oslobađajućim presudama u završnoj fazi, dva osnova – "nedovoljni dokazi" i "elementi dela nisu dokazani ili su pogrešno okarakterisani" – čine skoro celu sliku, dok proceduralni i osnovi zasnovani na pravima ostaju marginalni. Ovaj statistički obrazac potvrđuje da je, u slučajevima jedan za drugim, tužilaštvo utvrdilo činjenice, ali nije utvrdilo konstitutivne elemente – subjektivni element (krivičnu nameru), pojedinačnu krivičnu odgovornost, uzročnu vezu sa štetom ili nezakonitu korist – koji te činjenice pretvaraju u krivično delo.
	Ovaj problem je koncentrisan upravo u onim kategorijama optužbi koje bi trebalo da nose antikorupcijski i organizovani kriminalni dosije. Stope osuda za osnovne optužbe su:
	Zloupotreba službenog položaja: 3.2 procenat
	Organizovani kriminal: 13.1 procenat
	Pranje novca: 11.1 procenat
	Analiza identifikuje dve institucionalne karakteristike koje omogućavaju da ova slabost opstane: (1) faza potvrđivanja koja funkcioniše na nižem pragu i ima tendenciju da odobri optužnice čiji se temelji testiraju – i pokazuju se neispravnim – tek na suđenju; i (2) odsustvo bilo kakvog povratnog mehanizma. Bez sistematske prethodne provere optužnica i strukturirane analize oslobađajućih presuda, razlozi zbog kojih slučajevi ne uspevaju na sudu nikada se ne vraćaju onima koji ih sastavljaju. Ovi podaci pružaju ubedljivu empirijsku osnovu za potrebu formalnih mehanizama pregleda optužnica (ka pokazatelju 10.ii) i sistema analize nakon oslobađanja (ka pokazatelju 10.iii), čineći ih prelaskom iz poželjnih reformi u kritične potrebe.
	Obuka i profesionalni razvoj
	Istovremeno, KAP je preduzela određene korake usmerene na jačanje kapaciteta tužilaštva u vezi sa optužnicama za OKK i standardima dokaza. U skladu sa Strategijom vladavine prava 2021–2026 i nakon prijema preporuka Projekta, KAP je ažurirala svoje Planove rada za 2025. i 2026. godinu kako bi uključila dodatne programe vezane za OKK za sudije i tužioce.    Slično tome, KAP je trenutno u procesu pripreme svog Radnog plana za 2027. godinu, koji se očekuje da će obuhvatiti dodatnu obuku vezanu za OKK  za   sudije  i  tužioce,  u  skladu   sa
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	Zvanični veb-sajt KAP, Program kontinuirane obuke za 2025. godinu dostupno na: https://ad.rks-gov.net/media/PTV/PTV_2025ShQ__.pdf; Program kontinuirane obuke za 2026. godinu, dostupno na: https://ad.rks-gov.net/media/PTV2026_shqip.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).

	preporukama Projekta.  Između juna 2024. i septembra 2026. godine, KAP je navodno organizovao 45 obuka vezanih za OKK postupke; međutim, samo tri obuke za tužioce posebno su se bavile sastavljanjem optužnicaobrazloženjem optužnica, dok, dokazivanjem i jeobuhvatilo srodne teme osam obuka za administrativno osoblje.
	Povratne informacije koje je Projekat prikupio od tužilaca i sudskih aktera dodatno ukazuju na kontinuiranu potražnju za praktičnom i specijalizovanom obukom usmerenom na analizu dokaza, pravnu argumentaciju, sastavljanje optužnica, finansijske kriminalne dela i formulisanje mens rea u složenim OKK slučajevima. Nekoliko sudskih sagovornika dodatno je naglasilo potrebu za praktičnijim i interaktivnijim metodologijama obuke, uključujući veću upotrebu studija slučaja, simulacionih vežbi i diskusiju o praktičnim izazovima u sudnici.
	Prema tužiocima, sudijama i rukovodiocima sudova sa kojima je Projekat razgovarao, neki programi obuke i dalje se uglavnom oslanjaju na formate zasnovane na predajama i ponavljajuće tematske pristupe, uz ograničenu adaptaciju na izazove koji
	se pojavljuju u sudskoj praksi. Zainteresovane strane su navele da sudije i tužioci obično moraju da pohađaju nekoliko obaveznih obuka godišnje; međutim, neki sagovornici iz sudstva osporili su praktični uticaj i operativnu korist određenih sesija obuke, naročito u pogledu njihovog doprinosa unapređenju pravnog rezonovanja, analize dokaza i praksi sastavljanja dokumenata u složenim OKK postupcima.
	Nekoliko nadređenih, glavni tužioci i predsednici sudova dodatno su naglasili važnost obezbeđivanja da programi sudske obuke budu usko usklađeni sa praktičnim izazovima uočenim u sudskim postupcima i tužilačkoj praksi. U tom pogledu, jačanje praktične primenjivosti, inovacija i odzivnosti metodologija obuke doprinelo bi efikasnijem korišćenju institucionalnih resursa, unapređenju profesionalnih kapaciteta i većoj doslednosti i efikasnosti u vođenju postupka po predmetima OKK.
	Istovremeno, KAP je konstatovao budžetska i kadrovska ograničenja koja utiču na proširenje programa usmerenih na OKK i specijalizovane tužilačke obuke, zabrinutost koja je takođe istaknuta u procenama EU o pravosudnom sektoru Kosova.
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	Zvanični sajt KAP, Vesti i aktivnosti, dostupan na: Akademia e Drejtësisë (pristupljeno 18. septembra 2026).
	Uključuje šire teme, kao što su konfiskacija, posebne istražne mere, ispitivanje svedoka i druga srodna pitanja.
	Zvanični veb-sajt KAP, Vesti i aktivnosti, januar 2024–13. maj 2026. godine, https://ad.rks-gov.net/sq/aktivitetet-dhe-lajmet?year=2024 (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
	Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
	Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
	Konsultacije Projekta sa sagovornicima.
	Izveštaj EU o Kosovu za 2025. godinu str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).


	Preporuka
	SSK i TSK treba da obezbede da kriterijumi za procenu učinka i očekivanja u pogledu obima posla za sudije i tužioce tačno odražavaju nivo napora potreban za vođenje OKK predmeta.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, pravosudne institucije Kosova preduzele su niz aktivnosti usmerenih na jačanje okvira za procenu učinka, uključujući zakonodavne izmene, razvoj novih propisa i povećan fokus na integrisanje kvalitativnih kriterijuma u sisteme ocenjivanja. Međutim, implementacija je i dalje u fazi rane
	primene, jer ovi razvoji još nisu dosledno pretočeni u praksu; pristupi ocenjivanju i dalje se uglavnom oslanjaju na kvantitativne pokazatelje; i mehanizmi za sistematsko odražavanje složenosti i obima posla u slučajevima OKK u ocenjivanju učinka još nisu u potpunosti operativni u celom pravosudnom sektoru.

	Nalazi:
	Od objavljivanja regionalnog javnog izveštaja Projekta iz juna 2024. godine, pravosudne institucije na Kosovu pokrenule su nekoliko zakonodavnih i institucionalnih reformskih napora usmerenih na unapređenje okvira za procenu učinka i mehanizama odgovornosti za sudije i tužioce. U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, institucionalne diskusije o proceni učinka, sudskoj odgovornosti i kvalitativnim kriterijumima za procenu postale su strukturiranije i operativno usmerenije, posebno u kontekstu vođenja složenih postupaka u OKK.
	Zakonodavni i regulatorni razvoj
	U okviru Zajedničke inicijative za reformu pravosuđa predložene su i revidirane izmene nekoliko zakona iz pravosudnog sektora, uključujući izmene Zakona o Kosovskom tužilačkom savetu koje uzimaju u obzir preporuke Venecijanske komisije, a koje su stupile na snagu u junu 2025. godine.
	Prema brojnim sagovornicima i institucionalnim odgovorima, proces reforme je imao za cilj jačanje transparentnosti, nadzora, disciplinskih zaštitnih mera i mehanizama za procenu učinka u okviru pravosuđa i tužilaštva (pokazatelj: 11.i). Dalji zakonodavni koraci u okviru inicijative su u toku.
	KJK je takođe obavestila Projekat da je u procesu izrade novog Pravilnika o ocenjivanju rada sudija, zajedno sa pratećim smernicama. Ovaj pravilnik, u skladu sa nacrtom Zakona o prijemu, ocenjivanju rada, kontroli integriteta i statusu sudija i tužilaca, predviđa i kvalitativne i kvantitativne kriterijume, uz uzimanje u obzir postupanja u slučajevima korupcije i njihovih specifičnosti. Što se tiče TSK, ona još uvek nije pokrenula izmenu svog pravilnika, čekajući usvajanje odgovarajućeg zakona, dok nastavlja da učestvuje u relevantnim radnim grupama i iznosi svoja mišljenja i stavove o predloženoj legislativi.
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	Odgovori TSK na Projekat, 17.  septembra 2026.

	Institucionalni akteri su naveli da revidirani okvir ima za cilj da ojača razmatranje kvalitativnih kriterijuma za procenu, uključujući pravnu argumentaciju, složenost predmeta, profesionalno ponašanje i primenu standarda ljudskih prava u sudskim postupcima (pokazatelji: 11.i).
	Mišljenja Venecijanske komisije objavljena tokom tekućeg izveštajnog perioda dodatno su naglasila značaj jačanja sudskih zaštitnih mera, transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti i nezavisnosti u okviru sistema ocenjivanja učinka i disciplinskih sistema. Preporuke su podržale veću jasnoću u disciplinskim postupcima, jače zaštitne mere u mehanizmima ocenjivanja, povećanu transparentnost disciplinskih procesa i povećanu institucionalnu nezavisnost Kosovske akademije pravde. Ove preporuke su generalno dobro prihvaćene od strane institucija i uključene u šire diskusije o institucionalnoj reformi.
	Institucionalne konsultacije i praćenje tokom celog izveštajnog perioda koje je sproveo Projekat ukazuju da aktuelna regulativa koju su usvojili SSK i TSK formalno obuhvata i kvalitativne i kvantitativne kriterijume za evaluaciju, uključujući spremnost za vođenje           i      rešavanje       složenih       predmeta
	(pokazatelj: 11.i). Međutim, Izveštaj EU o Kosovu 2025 istakao je određeni napredak u sistemu ocenjivanja učinka sudija usmerenom na poboljšanje objektivnosti   i  efikasnosti   procena.
	Međutim, i institucionalni akteri i spoljne procene, uključujući EU i izveštaje aktera civilnog društva, i dalje ukazuju na potrebu za efikasnijom primenom kvalitativnih pokazatelja u praksi ocenjivanja, posebno u pogledu pravnog rezonovanja, upravljanja složenim postupcima OKK i zaštite garantovanih procesnih i ljudskih prava.
	Kvalitativni pokazatelji i složenost predmeta OKK
	Tokom radionica i institucionalnih konsultacija sprovedenih tokom 2025. i 2026. godine, predstavnici pravosudnog sektora razmatrali su potrebu za metodologijama evaluacije koje preciznije odražavaju složenost i obim posla povezanog sa postupcima OKK na visokom nivou. Poseban naglasak je stavljen na faktore kao što su vođenje postupaka sa više optuženih i više jurisdikcija, efikasnost u vođenju složenih predmeta, sprečavanje zloupotrebe procesa i odlaganja, pravno obrazloženje u slučajevima finansijskih kriminalnih dela i korupcije, korišćenje alata za finansijsku istragu i platformi za digitalne dokaze, kao i primena sporednih kazni (pokazatelj: 11.i).
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	Mišljenje br. 1220/2024, dostupno na https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)010-e (pristupljeno 12. maja 2025) (pristupljeno 15. maja 2026).
	Izveštaj EU o Kosovu za 2025. godinu, str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf (pristupljeno 13. maja 2026. godine).
	Izveštaj EU o Kosovu za 2024. godinu, str. 28, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf; https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/07/ENG_Integrity-of-Judges-and-Prosecutors-The-Constitutional-and-Legal-Issues-of-the-Current-Draft-Law-1.pdf (pristupljeno 18. maja 2026. godine).
	Zapažanja Projekta iz praćenja suđenja i konsultacija sa sagovornicima.

	Ovaj obrazac se razlikuje od obrade predmeta putem SPK , koji su efikasniji, ali služe drugoj svrsi. Ocenjivanje učinka ne bi trebalo da nagrađuje samo količinu, brzinu ili zaključenje predmeta. Da bi se rešili sistemski nedostaci koje su otkrili podaci praćenja, ono mora da uključi pokazatelje kvaliteta rezultata koji su povezani sa konačnim ishodima i žalbenim ispravkama. Ovo potvrđuje potrebu za operacionalizacijom kvalitativnih kriterijuma učinka i obezbeđivanjem da očekivanja u pogledu obima posla odražavaju složenost predmeta OKK.
	Istovremeno, sam proces reforme i dalje se suočava sa operativnim i institucionalnim izazovima. Zainteresovane strane su navele kašnjenja u zakonodavnim reformskim procesima, ograničenu uključenost tokom određenih faza konsultacija i odsustvo potpuno funkcionalne Skupštine tokom dela izveštajnog perioda, što je uticalo na usvajanje i sprovođenje nekoliko zakonodavnih inicijativa.
	U poređenju sa prethodnim izveštajnim periodom, pravosudne institucije na Kosovu pokazale su povećano institucionalno angažovanje u pogledu reforme sistema za procenu
	učinka sudija i tužilaca i veće  priznavanje potrebe za integrisanjem kvalitativnih pokazatelja osetljivih na složenost u metodologije procene za OKK postupke. Napori na zakonodavnim reformama, institucionalne konsultacije i tehničke radionice predstavljaju važan napredak u jačanju odgovornosti i unapređenju praksi procene (pokazatelj: 11.i). Međutim, sprovođenje je i dalje u ranoj fazi, jer se praktični sistemi ocenjivanja uglavnom i dalje oslanjaju na kvantitativne pokazatelje, dok složenost, obim posla i procesne zahteve povezane sa postupcima visokog nivoa u OKK-u još uvek nisu dosledno ili sistematski odraženi u procenama učinka (pokazatelji: 11.i i 11.ii).
	Kao sledeći korak, sudske i tužilačke institucije mogle bi u praksi operacionalizovati kvalitativne kriterijume za procenu učinka, obezbediti da očekivanja u pogledu obima posla odražavaju složenost slučajeva OKK, ojačati transparentnost i doslednost metodologija ocenjivanja i nastaviti da usavršavaju institucionalne okvire kako bi sistemi za procenu učinka bili usklađeni sa realnošću vođenja postupka i gonjenja u složenim slučajevima organizovanog kriminala i korupcije.
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	Preporuka
	SSK, Vrhovni sud, TSK i Glavni tužilac za Kosovo treba da bolje koordinišu aktivnosti među zainteresovanim stranama i donatorima kako bi izbegli dupliranje i maksimizovali sinergije.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:

	Nalazi:
	mehanizam sa jasno definisanim vlasništvom. Kao rezultat toga, praćenje obaveza i usklađivanje aktivnosti i dalje zavise od spolja pokrenutih procesa, što ograničava razvoj održivog institucionalnog vlasništva i strukturisanog, sektorski vođenog pristupa.
	Iako saradnja sa međunarodnim partnerima ostaje aktivna, raspoložive informacije ne ukazuju na postojanje strukturiranog i periodičnog mehanizma koordinacije podržanog sistematskim planiranjem, mapiranjem ili dokumentovanim praćenjem. Nije identifikovan nijedan konsolidovani akcioni plan ili javno dostupni sažetak rezultata nakon koordinacionih aktivnosti (pokazatelj: 12.i), što ograničava mogućnost procene usklađenosti, praćenja implementacije ili identifikovanja preklapanja između inicijativa. Kao rezultat toga, koordinacija se i dalje uglavnom odvija kroz pojedinačne inicijative i angažovanje zasnovano na projektima, što ograničava strateško opredeljivanje prioriteta i smanjuje uvid u širi obim i uticaj spoljne podrške.
	Mehanizmi koordinacije
	Nalazi monitoringa ukazuju da ova ograničenja imaju i praktične implikacije za postupanje u slučajevima OKK. U okviru nekoliko preporuka obuhvaćenih Projektom, uključujući upravljanje slučajevima, procenu
	učinka, finansijske istrage, pristup finansijskim informacijama i  međunarodnu pravnu saradnju, različiti organi su identifikovali slične izazove i rešavali ih kroz odvojene inicijative koje podržavaju donatori. U odsustvu strukturiranog mehanizma za koordinaciju i praćenje, mogućnosti za konsolidovanje naučenih lekcija, usklađivanje napora za reforme i promovisanje dosledne primene u svim institucijama mogu biti smanjene. To može doprineti nejednakom napretku u rešavanju sistemskih pitanja koja utiču na efikasnost i efektivnost postupka OKK.
	Međunarodni standardi, uključujući UN indikatore vladavine prava i Kijevske preporuke OEBS/ODIHR, naglašavaju da strukturirana koordinacija sa spoljnim akterima doprinosi boljoj usklađenosti, smanjuje dupliranje i jača odgovornost.
	Redovne platforme za koordinaciju i mapiranje spoljne podrške strateški nadgledaju i jačaju institucionalno vođstvo u upravljanju procesima reformi.
	U celini, u poređenju sa prethodnim periodom, institucionalni angažman sa međunarodnim partnerima ostaje aktivan, ali njegova struktura se suštinski nije promenila. Stoga implementacija i dalje ostaje na nivou početne posvećenosti. Provođenje ove preporuke zahteva uspostavljanje formalne i redovne platforme za koordinaciju, uz mapiranje spoljne
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	Ujedinjene nacije, Indikatori vladavine prava: Vodič za sprovođenje i projektne alate, 2011, dostupno na https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/un_rule_of_law_indicators.pdf; OEBS/ODIHR, Kijevske preporuke o sudskoj nezavisnosti u Istočnoj Evropi, Južnom Kavkazu i Centralnoj Aziji, 2010, stav 27, dostupno na https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/73487.pdf (pristupljeno 17. maja 2026).


	Preporuka
	Ojačati i redovno ocenjivati efikasnost specijalizovanih jedinica OKK.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom izveštajnog perioda, sudske i tužilačke institucije uvele su mere usmerene na jačanje praćenja, izveštavanja i nadzora nad specijalizovanim jedinicama OKK, uključujući nove regulatorne okvire, prošireno izveštavanje o učinku i prilagođavanja kadrovskih struktura.
	Međutim, implementacija je i dalje u ranoj fazi, jer se prakse ocenjivanja učinka još uvek ne primenjuju na doslednom i uporedivom nivou u svim institucijama, objavljivanje podataka o učinku ostaje ograničeno, a ključni operativni aspekti, posebno učešće tužilaca na apelacionom nivou, još uvek nisu sistematski rešeni.

	Nalazi:
	Tokom izveštajnog perioda, kosovske sudske i tužilačke institucije pojačale su fokus na praćenje i nadzor specijalizovanih jedinica OKK. U poređenju sa prethodnim periodom, ovo odražava strukturiraniji institucionalni pristup, sa većom upotrebom izveštavanja i unutrašnjeg praćenja toka predmeta u Specijalnim departmanima koja se bave slučajevima visokog organizovanog kriminala i korupcije.
	Praćenje učinka specijalizovanih jedinica za organizovani kriminal
	Izveštaji o učinku ukazuju na kontinuiranu aktivnost u okviru specijalizovanih jedinica. Godišnji izveštaji pokazuju da su specijalizovana sudska    odeljenja  i  tužilaštva   održala
	protok predmeta, uključujući rešavanje predmeta koji premašuju planirane ciljeve i povećano izveštavanje o rezultatima rada tužilaštava.  Pored toga, objavljivanje informacija o učinku na nivou apelacionih sudija i  pojedinačnih tužilaca predstavlja korak ka većoj institucionalnoj transparentnosti i odgovornosti (pokazatelj 13.ii).
	Ključni razvoj bio je usvajanje regulatornog okvira kojim se uređuje funkcionisanje specijalnih departmana u Osnovnom sudu i Apelacionom sudu, uz podršku godišnjih radnih planova. Ove mere uvode zahteve za planiranje vođenja predmeta, uloge unutrašnjeg nadzora i odgovornosti rukovodstva suda za nadzor.    Ovo pruža osnovu     za   strukturiraniji    monitoring   učinka i
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	Zvanični sajt KJC, Statistički izveštaj sudova za 2025. godinu, str. 9, dostupan na: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/99300_KGJK_Raporti_Statistikor_Gjykatave_Vjetori_2025.pdf,;Statistički izveštaj sudova za 2024. godinu, str. 9, dostupan na: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/59474_KGJK_RAPORTI_PERGJITHSHEM_VJETOR_2024.pdf ; Zvanični sajt tužilačkog sistema, Izveštaj Specijalnog tužilaštva za 2024. godinu, dostupan na: https://prokuroria-rks.org/uploads/2025/05/1c80171b-6b7e-467f-9951-9f5b27fc1981_44.pdf (pristupljeno 22. maja 2026.); Izveštaji za 2025. godinu o odeljenjima za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, dostavljeni Projektu od strane Specijalnog tužilaštva 21. aprila 2026.
	Zvanični sajt tužilačkog sistema, Izveštaj Specijalnog tužilaštva za 2024. godinu, dostupan na: https://prokuroria-rks.org/uploads/2025/05/1c80171b-6b7e-467f-9951-9f5b27fc1981_44.pdf (pristupljeno 22. maja 2026.)
	Zvanični sajt KJC, Pravilnik o organizaciji i funkcionisanju Specijalnog Deparmana u okviru Osnovnog suda u Prištini i Apelacionog suda, dostupan na: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/41770_KGJK_Rregullore_Nr_01_2025_per_Organizimin_dhe_Funksionimin_Departamentit_Special_ne_Gjykaten_Themelore_ne_Prishtine_dhe_Gjykaten_Apelit.pdf; Okružni sud u Prištini, Plan rada Posebnog odeljenja za 2024. godinu, dostupan na: https://prishtine.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/37300_GJTh_Prishtine_Plani_veprimit_per_Departamentin_Special.pdf; i Radni plan za 2025. godinu, dostupan na: https://prishtine.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/66284_GjTh_Prishtine_Plani_Punes_per_vitin_2025.pdf (pristupljeno 22. maja 2026).

	doprinosi pokazatelju 13.ii.
	Konsultacije sa predsednicima sudova i glavnim tužiocima ukazuju da se unutrašnje prakse nadzora sve više koriste za praćenje toka predmeta i obima posla u specijalizovanim jedinicama. Međutim, takav nadzor ostaje uglavnom usmeren na pojedinačne predmete, a ne na sistematsku procenu institucionalnih rezultata.    Uporedivi pokazatelji učinka među institucijama još nisu u potpunosti uspostavljeni, a rezultati nadzora se ne preobražavaju dosledno u javno dostupne procene ili se ne koriste za donošenje odluka o raspodeli resursa (pokazatelji 13.i i 13.ii).
	Ovo je posebno relevantno u kontekstu nadziranih OKK postupaka, koji često obuhvataju više optuženih, obiman dokazni materijal, finansijske istrage, zahteve za međunarodnu pravnu saradnju i produžene rasporede suđenja. Efikasnost specijalizovanih jedinica direktno utiče na njihovu sposobnost da upravljaju ovim proceduralnim i dokazivnim zahtevima, adekvatno raspoređuju resurse i obezbede blagovremeni tok složenih predmeta. U odsustvu sistematske procene učinka i pregleda kapaciteta, institucije mogu imati poteškoće u identifikovanju operativnih čvornih tačaka, potreba za osobljem i praksi koje utiču na efikasnost i kvalitet vođenja predmeta OKK.
	Dostupnost detaljnih podataka o učinku i dalje je ograničena. Iako
	godišnji izveštaji pružaju agregirane brojke, redovno objavljivanje uporedivih informacija o kapacitetu, obimu posla i rezultatima u okviru specijalizovanih jedinica OKK još uvek nije uspostavljeno, što ograničava transparentnost i analizu trendova.
	Kapacitet i održivost
	Kapacitet osoblja i dalje utiče na funkcionisanje specijalizovanih jedinica. Razlike u broju tužilaca i sudija raspoređenih na slučajeve OKK i dalje su očigledne na svim nivoima. Na centralnom nivou broj tužilaca u SKT premašuje broj sudija u Specijalnim odeljenjima, dok je na regionalnom nivou situacija obrnuta, sa više sudija nego tužilaca.  Nedavne mere za zapošljavanje i unapređenje, uključujući dodatna sudijska radna mesta i unapređenja u tužilačkim strukturama, predstavljaju korake ka otklanjanju ovih razlika, iako će njihov uticaj na raspodelu obima posla i napredovanje predmeta zahtevati dalje praćenje.
	Konsultacije sa institucionalnim rukovodstvom dodatno ukazuju da se izazovi u vezi sa kadrovskim sastavom odnose ne samo na broj zaposlenih, već i na održivost i podsticaje. Specijalizovane uloge u OKK zahtevaju kontinuirani angažman na složenim i resursno intenzivnim predmetima, što utiče i na zapošljavanje i na zadržavanje kadrova. Iako su uvedeni finansijski podsticaji za sudije u specijalizovanim odeljenjima , zainteresovane strane su istakle da održavanje adekvatnog i stabilnog nivoa kadrova ostaje stalna
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	Projektne konsultacije sa glavnim tužiocima i predsednicima sudova
	Projektna posmatranja praćenja suđenja i konsultacije sa sagovornicima..

	briga.
	Koordinacija između sudskih i tužilačkih institucija u vezi sa specijalizovanim OKK jedinicama i dalje se oblikuje kroz angažovanje usmereno na pojedinačna pitanja. Sastanci rukovodilaca institucija bavili su se praktičnim pitanjima kao što su rasporedi, radno opterećenje i primena pravnih standarda. Međutim, konsultacije ukazuju da takav angažman ne dovodi dosledno do strukturisanih pratećih aktivnosti ili praćenja dogovorenih mera, čime se ograničava značajan doprinos održivim poboljšanjima u funkcionisanju specijalizovanih jedinica.
	Učešće apelacionih tužilaca
	Značajan operativni nedostatak i dalje postoji na nivou apelacionom. Podaci praćenja pokazuju da je učešće apelacionih tužilaca na ročištima Apelacionog suda ograničeno. Od 41 predmeta koje je Apelacioni sud pregledao jednom ili više puta, ročišta su održana u 32 od njih. Apelacioni tužilac je učestvovao samo na tri od ovih sednica, uključujući i predmete u kojima je tužilaštvo podnelo žalbu (faza 13.iii). Tokom konsultacija u okviru Projekta i radionica koje je vodio Vrhovni sud, a u kojima su učestvovali sudije Vrhovnog suda i Apelacionog suda, kao i tužioci iz Glavnog tužilaštva, učesnici su istakli značaj prisustva apelacionih tužilaca na ročištima po žalbama. Sudije su istakle da bi direktno       učešće        pružilo       veće
	mogućnosti za razjašnjavanje tužilačkih argumenata, omogućilo efikasnije angažovanje po pitanjima pokrenutim tokom žalbenog postupka, reagovanje na probleme koji se pojave tokom žalbene revizije i doprinelo efikasnom rešavanju složenih slučajeva OKK. Učesnici su takođe naglasili da prisustvo žalbenog tužioca ima važnu ulogu u obezbeđivanju odgovornosti i preuzimanju vlasništva nad predmetom, pokazujući aktivno angažovanje u žalbenom postupku i poznavanje slučaja, umesto oslanjanja isključivo na pisane podneske koji potvrđuju stav izložen u prvom stepenu. Glavni tužioci su takođe predložili da u slučajevima u kojima su optuženi opravdani u prvom stepenu, tužilac prvostepenog suda treba da prisustvuje žalbenim ročištima zajedno sa apelacionim tužiocem. Ovaj pristup se takođe odražava u viziji koju je predstavio novi glavni tužilac Kosova pred TSK, a koja predviđa veće učešće apelacionih tužilaca na žalbenim ročištima, posebno u slučajevima od posebnog značaja.
	Konsultacije sa Apelacionim tužilaštvom ukazuju da je ova situacija povezana sa opterećenjem poslom, brojem zaposlenih i unutrašnjom raspodelom odgovornosti. Iako se pisani podnesci sistematski pripremaju, učešće na ročištima nije obezbeđeno na redovnoj osnovi. S obzirom na sve veći broj apelacionih ročišta, raspoloživi kadar ne dozvoljava dosledno prisustvo. 2026. godine TSK je doneo odluku da u Apelacionom    tužilaštvu   imenuje   dva
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	Odgovori TSK na Projekat za informacije od 17. septembra 2026.

	apelaciona tužioca za vođenje predmeta koji potiču iz Specijalnog tužilaštva. Kasnije, u septembru, TSK je poništio prethodnu odluku, navodeći da takav aranžman nije predviđen zakonskim okvirom i da se od apelacionih tužilaca, kao tužilaca druge instance, očekuje da imaju profesionalnu kompetenciju za vođenje svih vrsta krivičnih predmeta.
	Traju diskusije o ciljanim treninzima za apelacione tužioce, dok trenutni pravni okvir podržava opšti pristup zasnovan na opštoj nadležnosti, umesto da predviđa posebnu specijalizaciju unutar apelacionog tužilaštva. Ovo ostaje praznina u okviru pokazatelja 13.iii i 13.iv .
	Ograničena prisutnost apelacionih tužilaca na ročištima utiče na vođenje apelacionih postupaka, posebno u složenim OKK slučajevima gde lično razjašnjavanje pravnih i činjeničnih pitanja može doprineti fokusiranijem odlučivanju. Ograničena prisutnost apelacionih tužilaca na ročištima takođe se odrazila na nadgledane žalbe OKK. U slučajevima koji uključuju složene dokazne zapise ili oslobađajuće presude, odsustvo tužilačkog zastupanja smanjilo je mogućnosti žalbenog veća da traži pojašnjenje argumenata iznetih u pismenim podnescima ili da se direktno bavi pitanjima koja su se pojavila tokom ročišta. Učesnici u konsultacijama o projektu smatrali su da je ovo posebno
	relevantno u slučajevima OKK visokog nivoa, gde apelaciona revizija često obuhvata složena činjenična i pravna pitanja.
	Međutim, poboljšano učešće apelacionih tužilaca na ročištima Apelacionog suda treba da bude praćeno suštinskijim i proaktivnijim angažovanjem tokom apelacionog postupka. Samo prisustvo verovatno neće rešiti šire izazove identifikovane u žalbenom pregledu, uključujući ponovna suđenja i ograničen broj prvostepenih odluka izmenjenih u drugostepenom postupku. Posebno, žalbeni tužioci treba da budu spremni da se aktivno uključe u činjenična i pravna pitanja koja se razmatraju, naročito u žalbama koje se odnose na oslobađajuće presude i druge složene ili važne slučajeve OKK. Prethodna konsultacija sa tužiocem koji je vodio slučaj u prvom stepenu mogla bi dodatno da ojača razumevanje tužioca apelacionog tužilaštva u pogledu dokazane građe i pravnog stava tužilaštva. Pored toga, Apelaciono tužilaštvo moglo bi sistematski da identifikuje i pregleda slučajeve u kojima je suštinsko angažovanje tužilaštva u drugom stepenu doprinelo efikasnom vođenju postupka u složenim slučajevima, sa ciljem razvoja i širenja dobrih praksi među tužiocima apelacionog tužilaštva.
	U poređenju sa prethodnim periodom, institucije na Kosovu preduzele su
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	Preporuka
	Poboljšati doslednost izricanja kazni, obrazloženja i preventivnog uticaja presuda u slučajevima visokog nivoa OKK.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:

	Nalazi:
	Sudski ishodi i trendovi u izricanju kazni
	Institucionalni statistički podaci koje su dostavili SSK i TSK uglavnom potvrđuju nalaze monitoringa Projekta, a istovremeno odražavaju i šire trendove izvan uzorka praćenih slučajeva visokog nivoa OKK. Tokom prethodnog izveštajnog perioda, monitoring Projekta je identifikovao oslobađajuće presude kao dominantan ishod u okončanim slučajevima OKK, sa opštom stopom oslobađanja od oko 76 procenata.
	Ažurirani podaci monitoringa koji obuhvataju okončane predmete zaključno saseptembrom 2026. godine i dalje pokazuju visoke stope oslobođenja od krivice, iako sa blagim smanjenjem u odnosu na prethodni izveštajni period, pri čemu je 108 od 150 optuženih (72 procenata) oslobođeno, a 21 optuženi (14 procenata) osuđen u okončanim OKK predmetima koji su praćeni u ovom periodu.
	163
	Grafikon 8. Ishodi za 150 optuženih sa pravnosnažnim presudama

	Šire institucionalne statistike pokazuju mešovitiju sliku. Podaci SSK za 2024, 2025 i januar–avgust 2026 u vezi sa slučajevima organizovanog kriminala i zloupotrebe službenog položaja ukazuju na značajan broj i osuda i oslobođenja.
	U slučajevima organizovanog kriminala, statistika SSK zabeležila je 57 osuđenih i 35 oslobođenih optuženih tokom navedenog perioda, dok su u slučajevima zloupotrebe službenog položaja zabeleženi 33 osuđeni i 29 oslobođenih optuženih u istom periodu.
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	Analize pravosudnih akata Projekta.
	Zvanična statistika SSK za 2024–prvo tromesečje 2026. godine od 22. maja 2026. Godine i od 1 Aprila - 31 Avgusta 2026 (odgovor od 18 Septembra 2026)

	Slično tome, statistički podaci TSK za šire postupke u vezi sa korupcijom i organizovanim kriminalom evidentirali su    presude    o    osudi     protiv     419
	optuženih i oslobađajuće presude za 238 optuženih tokom 2024, 2025. i prve polovine 2026. godine (videti Grafikon 9).
	165
	Grafikon 9. Institucionalni sudski ishodi (SSK januar 2024 – avgust 2026, TSK januar 2024 – jun 2026 )

	Iako ovi skupovi podataka nisu direktno uporedivi zbog metodoloških razlika i fokusa Projekta na složene OKK slučajeve) visokog nivoa, oni zajedno ukazuju na kontinuirane izazove u vezi sa dokazivanjem, pravnim kvalifikacijama krivičnih dela i doslednošću sudskih ishoda. Monitoring Projekta i statistike SSK takođe su identifikovali slučajeve u kojima su optužbe za organizovani kriminal rekvalifikovane u sekundarna krivična dela, što potvrđuje nalaze da sudovi i dalje prave razliku između strukturisane organizovane kriminalne aktivnosti i suučesništva ili pojedinačnog krivičnog ponašanja kada hijerarhija,    kontinuitet   ili   definisane
	organizacione uloge nisu dovoljno utvrđeni. Sve u svemu, podaci iz praćenja i institucionalni podaci ukazuju da, uprkos određenim varijacijama u stopama osuda u okviru širih sudskih statistika, oslobađanja, prekvalifikacije krivičnih dela i varijacije u sudskim ishodima i dalje karakterišu značajan deo OKK postupaka. Iako šire institucionalne statistike odražavaju uravnoteženiju raspodelu osuda i oslobađajućih presuda, praćeni slučajevi visokog nivoa OKK u okviru Projekta i dalje pokazuju znatno veće stope oslobađajućih presuda, što verovatno odražava dokazni, proceduralni i pravni nivo složenosti slučajeva odabranih za praćenje.
	Zvanična statistika osnovnih tužilaštava i Specijalnog tužilaptva za period 2024–prvo tromesečje 2026. godine od 18. maja 2026. Godine i za drugo tromesečje 2026 (od 17 Septembra 2026)

	Smernice za izricanje kazni i institucionalna praksa
	Revidirane Smeriniceo izricanju kazni
	Vrhovnog suda predstavlja značajan razvoj u vezi sa međaka 14.1. Sudsko rukovodstvo je javno navelo da neki sudije primenjuju Pravilnik, dok drugi to ne čine, i da Vrhovni sud nastavlja da prati njegovu primenu. U kasnijem intervjuu, predsednik Vrhovnog suda je takođe naveo da je primena revidiranih smernica za izricanje kazni i dalje ograničena.   Ovo ukazuje da, iako okvir postoji, njegova praktična primena se i dalje razvija. Tokom izveštajnog perioda, Vrhovni sud je takođe održao nekoliko sastanaka sa nižim sudovima i tužilaštvima kako bi podržao ujednačavanje sudske prakse.
	Ovi sastanci su pružili priliku za razgovor o doslednom primeni pravnih standarda i doprineli daljoj primeni revidiranih smernica za izricanje kazni.
	Pored napora Vrhovnog suda, Apelacioni sud se takođe bavio diskusijama o doslednosti izricanja kazni. Predsednik Apelacionog suda je naveo da se politika izricanja kazni razmatra na kolegijumima i radionicama, i da se, kada sudije imaju poteškoća u odlučivanju o predmetima, pitanja mogu uputiti šefu odeljenja na razgovor sa drugim sudijama.    Ove prakse ukazuju         na   povećanu   institucionalnu    pažnju
	posvećenu usaglašavanju, ali još uvek ne predstavljaju sistematske smernice koje se konkretno bave izricanjem kazni u složenim OKK slučajevima, uključujući sporedne kazne.
	Vrhovni sud nije planirao specifične smernice o sporednim kaznama. U svom odgovoru na Projekat, Vrhovni sud je potvrdio da nisu planirane specifične smernice o ponovnim suđenjima, suđenjima u odsustvu ili dodatnim kaznama, objašnjavajući da se ova pitanja rešavaju kroz sudsku praksu u pojedinačnim slučajevima.
	Ovo ostaje ključni jaz u okviru pokazatelja 14.i, posebno zato što praćeni OKK slučajevi i dalje pokazuju različite pristupe upotrebi i obrazloženju sporednih kazna.
	Sporedne kazne i mere oduzimanja imovine
	Praćenje projekta ukazuje na određeni napredak u primeni sporednih kazni u prvom stepenu. U tekućim praćenim predmetima sa prvostepenim presudama, sporedne kazne su izrečene značajnom broju odgovarajućih optuženih u slučajevima korupcije. U 12 tekućih slučajeva korupcije, u 5 slučajeva 3 optužena su proglašena krivim: među njima – 47 bivših službenika; 30 od 47 je dobilo sporedne kazne kojima im se zabranjuje obavljanje funkcija u javnoj upravi         ili   javnoj    službi   u   periodu  od jedne
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	Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (29. decembar 2025), min 12–14, dostupno na https://www.youtube.com/watch?v=nFEnbmeUExE (pristupljeno 20. maja 2026).
	Odgovori Vrhovnog suda na Projekat, 9. septembra 2026.
	Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Apelacionog suda (10 marta 2026), min. 16-18, dostupno na: https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-interviste-valon-totaj-kryetar-i-gjykates-se-apelit/ (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
	Odgovori Vrhovnog suda na zahtev Projekta, 22. april 2026. godine.
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	do četiri godine.   Od tih 30, sporedne kazne za 12 optuženih izrečene su u periodu jun 2024 – septembar 2026, dok su još četvorica ponovo podvrgnuta sporednim kaznama nakon ponovljenog suđenja u navedenom periodu. Ovo ukazuje na povećano priznavanje preventivne funkcije sporednih kazni u slučajevima korupcije koji uključuju zloupotrebu javne vlasti. Istovremeno, nalazi monitoringa ukazuju da napredak u primeni sporednih kazni još uvek nije praćen podjednako doslednim obrazloženjem koje objašnjava zašto se takve sankcije izriču u nekim slučajevima, a u drugim preskaču.
	Praćenje projekta dalje ukazuje da su mere konfiskacije redovno primenjivane u slučajevima organizovanog kriminala koji uključuju prihod ili sredstva kriminala. Međutim, praćene presude i konsultacije ukazuju da sudovi i praktičari ne uvek jasno razlikuju mere konfiskacije i sporedne kazne u obrazloženju izricanja kazne. Iako konfiskacija doprinosi preventivnim ciljevima i restaurativnoj funkciji u postupcima po OKK, ona ostaje zasebna pravna mera prema Krivičnom zakoniku i treba je jasno razlikovati od sporednih kazni u sudskom obrazloženju i praksi izricanja kazne. U četiri presude, konfiskacija je navedena kao posebna mera, dok su u četiri slučaja sudovi konfiskaciju označili      kao       sporednu        kaznu.
	Podaci monitoringa takođe otkrivaju varijacije u primeni sporednih kazni u  zavisnosti    od   vrste   krivičnog  dela   i
	ishoda postupka. Pored nedoslednosti u terminologiji, uočene su razlike u praksi izricanja kazni. U jednom slučaju organizovanog kriminala, trojica osuđenih optuženih nisu dobili sporedne kazne. U slučajevima sporazuma o priznanju krivice, sporedne kazne su izrečene u 21 procenat slučajeva okrivljenih koji su ih mogli dobiti prema Krivičnom zakoniku. Među 32 okrivljena za korupciju koji su zaključili sporazume o priznanju krivice ili su priznali krivicu, 14 je dobilo sporedne kazne (Slika 24). One su obuhvatale zabranu obavljanja javnih funkcija i naknadu štete. Nasuprot tome, nijedna sporedna kazna nije izrečena u slučaju organizovanog kriminala rešenom po postupku SPK-a.
	Ishodi izricanja kazni u okončanim nadziranim slučajevima takođe su raznovrsni. Od 26 okončanih nadziranih slučajeva, osam je završeno osudama (četiri za korupciju i četiri za organizovani kriminal). U tim slučajevima, približno 14 procenata optuženih koji su mogli dobiti sporednu kaznu zaista ju je i dobili.
	Sporedne kazne su izrečene u dva od četiri okončana slučaja korupcije, dok neki optuženi nisu dobili takve sankcije čak i kada su dela obuhvatala zloupotrebu javnih sredstava ili nepravilnu upotrebu službenih informacija. Konfiskacija predmeta korišćenih za izvršenje krivičnih dela i prihoda ostvarenih tim povodom izrečena je u sva četiri okončana slučaja organizovanog kriminala. Ovi nalazi su direktno relevantni za merilo 14.ii.
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	Analize sudskih akata Projekta.
	Ibid.
	Ibid.
	Grafikon 10. Optuženi i izrečene sporedne kazne

	Obrazloženja presuda
	Ograničeno obrazloženje u vezi sa izricanjem ili izostavljanjem sporednih kazni ostaje relevantno. Podaci monitoringa ukazuju da, gde je primenjivo, optuženi nisu dobili sporedne kazne, a presude nisu uvek objašnjavale razloge za njihovo izostavljanje.  U devet tekućih i okončanih slučajeva osuđujućom presudom, sud nije izrekao sporedne kazne optuženima i nije naveo obrazloženje za njihovo izostavljanje. Ovo utiče i na preventivni uticaj sankcija i na mogućnost procene da li su ishodi izricanja kazni proporcionalni, dosledni i odgovarajući ulozi optuženog.
	Praktika tužilaštva pokazuje neke pozitivne pomere. Ukupno, od 69 optužnica      analiziranih     u       okviru
	Projekta, u 21 optužnici za korupciju visokog nivoa tužilaštvo je izričito zatražilo sporedne kazne, uključujući zabranu obavljanja javnih funkcija, zabranu obavljanja profesije ili delatnosti i naknadu štete u skladu sa članom 59 Krivičnog zakonika.  Slično tome, u 21 optužnici su uključeni zahtevi za konfiskaciju i navedeni su relevantni zakonski i podzakonski akti na način koji je podržao jasnoću teorije slučaja tužilaštva. Ova praksa je značajna jer dosledni zahtevi tužilaštva mogu pomoći sudovima da eksplicitno u presudama i sporazumima o priznanju krivice odrede sporedne kazne i konfiskaciju.
	Obrazloženje presuda ostaje centralno pitanje. Tokom sudskih konsultacija i radionica koje je organizovala Misija OEBS na Kosovu i Vrhovni sud, sudije    iz   različitih    instanci   priznale   su    da
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	Ibid.
	Krivični zakonik Kosova 06/L-074, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413 (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
	Analize pravosudnih akata Projekta.

	značajan deo presuda zahteva jače obrazloženje. Diskusije su identifikovale ponavljajuće probleme, uključujući presude koje navode olakšavajuće i otežavajuće okolnosti bez jasnog objašnjenja njihovog uticaja na izricanje kazne, ograničenu individualizaciju u slučajevima sa više optuženih, čitanje iz zapisnika iskaza svedoka i obrazloženje koje se više oslanja na opisne rezime nego na pravno-analitički pristup.
	Praćenje projekta u periodu od jula 2021. do septembra 2026. takođe je identifikovalo varijacije u stepenu individualizacije primenjene u obrazloženju kaznenih odluka pred svim sudovima prvog stepena. Ukupno, od 21 presude za osudu u slučajevima sa više optuženih, u deset presuda sud je za sve optužene zajednički procenjivao olakšavajuće i otežavajuće okolnosti. U osam presuda, iako je obrazloženje obuhvatalo relevantne faktore, ocena je bila samo delimično individualizovana, pri čemu su neke okolnosti razmatrane odvojeno za određene optužene, dok su druge bile razmatrane zajednički. Samo u šest presuda procena je u potpunosti individualizovana za svakog optuženog.
	Ovo pokazuje da sudovi pristupaju relevantnim faktorima za izricanje kazne sa različitim nivoima detaljnosti. Pojedinačno izricanje kazne je posebno važno u slučajevima OKK sa više optuženih, jer optuženi često imaju različite uloge, nivo odgovornosti, kriminalne istorije i lične okolnosti.
	Kada se faktori za izricanje kazne procenjuju zajednički, može biti manje jasno kako je sud odredio vrstu i ozbiljnost kazne izrečene svakom optuženom. Pojedinačno razložno obrazloženje još uvek nije dosledno u svim praćenim presudama. Sudske konsultacije su dodatno potvrdile potrebu za obrazloženjem specifičnim za pojedinačni slučaj, naročito u presudama koje uključuju oslobađajuće presude, više optuženih i odluke o izricanju kazne. Sudije su se složile da presude treba da budu u skladu sa zahtevima ZKP i da sadrže obrazloženje koje odražava okolnosti svakog optuženog i osnovu za konačan ishod.
	Ovo je direktno relevantno za pokazatelj 14.ii i podržava potrebu za jasnijim institucionalnim očekivanjima u pogledu sastavljanja presuda i obrazloženja izricanja kazne.
	Korišćenje prakse ESLJP
	Upotreba prakse ESLJP ostaje ograničena u nadgledanim presudama OKK. Ranija praćenja su pokazala da je eksplicitno pozivanje na praksu ESLJP u presudama OKK i dalje ograničeno.
	Novija istraživanja civilnog društva pokazala su da je praksa ESLJP citirana u 13 procenata svih presuda i 8,7 procenta krivičnih predmeta,  dok je monitoring Projekta od sredine 2021. identifikovao samo sedam presuda, četiri prvostepenih presuda, dve presude Apelacionog suda i jednu presudu Vrhovnog suda koje se pozivaju na praksu ESLJP. Ovo ukazuje
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	Projekat konsultacije sa sagovornicima
	Ibid.
	Analize pravosudnih akata Projekta.
	Kosovski institut za pravosuđe, „Primena sudske prakse ESLJP na Kosovu“, maj 2025. godine, str. 13, https://kli-ks.org/aplikimi-i-jurisprudences-se-gjednj-se-ne-kosove/ (pristupljeno 20. maja 2026. godine).

	da, uprkos sve većoj institucionalnoj pažnji posvećenoj međunarodnim standardima, eksplicitno korišćenje prakse ESLJP još uvek nije postalo rutinska karakteristika sudskog rezonovanja u OKK slučajevima visokog nivoa.
	Predsednik Vrhovnog suda je izjavio da nedostatak direktnog poziva na praksu ESLJP i  samog suda ne znači nužno da se ona ne primenjuje, uz napomenu da se praksa Suda može koristiti tamo gde postoje pravni propusti.   Predsednik Vrhovnog suda je takođe naveo da se u okviru Vrhovnog suda osniva Kancelarija za praćenje i objavljivanje, sa ciljem podrške ujednačavanju sudske prakse i usklađivanju sa praksom Suda.
	Predsednik Vrhovnog suda je izjavio da se obrazloženja presuda redovno razmatraju na sastancima i radionicama sa sudijama različitih nivoa pravosuđa.
	Ove aktivnosti su značajne, ali njihov uticaj će zavisiti od toga da li će se pretočiti u dosledne prakse obrazloženja u nadgledanim presudama OKK. Institucionalni odgovori i javne izjave ukazuju da se preduzimaju određene mere kako bi se rešilo ograničeno korišćenje prakse ESLJP.   Program    kontinuirane    obuke
	KAP 2026 predviđa obuke o primeni Smerinica za izricanje kazni, prakse ESLJP i  obrazloženju  sudskih  odluka.
	Aktivnosti obuke su se takođe povećale tokom tekućeg izveštajnog perioda. U februaru i martu 2026. godine održane su obuke o primeni prakse ESLJP u domaćim predmetima i o zaštiti ljudskih prava u krivičnim postupcima.  Ovi razvoji su relevantni za pokazatelj 14.iii, ali praćene presude još uvek ne pokazuju redovno i eksplicitno korišćenje prakse ESLJP u predmetima višeg nivoa OKK.
	U poređenju sa prethodnim periodom, pravosudne institucije na Kosovu preduzele su vidljivije korake za jačanje doslednosti izricanja kazni, sudskog obrazloženja i angažovanja sa međunarodnim standardima. Revidirani Smernice o izricanju kazni, sudske diskusije, obuke i planirani Kancelarija za praćenje i objavljivanje predstavljaju značajne inovacije relevantne za pokazatelj 14.i i 14.iii. Međutim, implementacija je i dalje u ranoj fazi. Dostupni dokazi još uvek ne pokazuju doslednu primenu smernica za izricanje kazni ili izdavanje konkretnih smernica o sporednim kaznama (pokazatelj 14.i), doslednu individualizovanu obrazloženost,         uključujući       jasno
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	Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (29. decembar 2025), min. 24–25, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=nFEnbmeUExE (pristupljeno 20. maja 2026).
	Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (7. mart 2026), min 11–12, dostupno na: https://betimiperdrejtesi.com/interviste-fejzullah-rexhepi-kryetar-i-gjykates-supreme-te-kosoves/ (pristupljeno 20. maja 2026).
	Betimi per Drejtesi, Intervju sa predsednikom Vrhovnog suda (7 marta 2026), min. 9-10, dostupno na: https://betimiperdrejtesi.com/interviste-fejzullah-rexhepi-kryetar-i-gjykates-supreme-te-kosoves/ (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
	Program kontinuirane obuke KAP za 2026. godinu, str. 41, 59-60, 134-135, dostupno na: https://ad.rks-gov.net/media/PTV2026_shqip.pdf (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
	Kancelarija Saveta Evrope u Prištini, dostupno na: https://www.facebook.com/share/p/19Tz1tDqLq/ (pristupljeno 20. maja 2026. godine); Zvanični veb-sajt KAP, https://ad.rks-gov.net/te-drejtat-e-njeriut-dhe-mbrojtja-efektive-ne-procedurat-penale (pristupljeno 20. maja 2026. godine).
	objašnjenje otežavajućih i olakšavajućih okolnosti i izricanja ili neizricanja sporednih kazni u nadgledanim presudama OKK i SPK (pokazatelj 14.ii), ili redovno korišćenje prakse ESLJP u presudama OKK na visokom nivou (pokazatelje 14.iii).
	Gledajući unapred, Vrhovni sud, SSK, TSK i Glavni tužilac za Kosovo mogli bi preduzeti korake da ojačaju usklađivanje praksi izricanja kazni i obrazloženja presuda u slučajevima pred   OKS   kroz    praktična    uputstva,
	preglede sudske prakse i institucionalno praćenje presuda i ishoda zasnovanih na priznanju krivice, uključujući trendove u vezi sa oslobađanjem od krivice, rekvalifikacijom krivičnih dela i primenom praksi izricanja kazni i pratećih kazni. Posebna pažnja mogla bi biti posvećena unapređenju individualizovanog obrazloženja izricanja kazni, razjašnjavanju primene sporednih kazni i mera konfiskacije, kao i podržavanju sistematičnijeg pozivanja na standarde ESLJP-a kroz obuku i diskusije o sudskoj praksi.

	Detaljne analize: Izvan statistike – Sudski ishodi u slučajevima OKK visokog nivoa na Kosovu (2021–2026)
	Ova analiza predstavlja rezultate Projekta specifične za Kosovo, koji ima za cilj da proceni efikasnost sudskih odgovora na složene slučajeve OKK. Tradicionalno oslanjanje na stopu osuda kao primarnu meru uspeha često ne uspeva da obuhvati celokupnu sliku, prikrivajući obrasce rekvalifikovanih optužbi, blagih kazni i strukturne slabosti u tužilačkim strategijama. Da bi se to prevazišlo, Projekat primenjuje multidimenzionalni okvir koji analizira ključne promenljive kao što su ozbiljnost optužbi, status optuženih, ishodi u vezi sa izricanjem kazne i proceduralni integritet.
	Opseg analiziranih podataka: Zaključci iz 32 slučaja, 183 upisa optuženih i 212 tačaka optužbi koji su dobili konačnu i obavezujuću presudu u periodu od juna 2021. do maja 2026. godine, naglašavaju uporne izazove u gonjenju struktura organizovanog kriminala i obezbeđivanju osuda po pravno-tehničkim standardima visokog praga. Analiza otkriva važne uvide u pogledu nedostataka u dokazima, stepenovanja težine krivičnog dela, dva različita puta do osude i sistemskih procesnih propusta.



	in re
	185
	Statistička metodologija zasnovana je na razdvajanju po optužbi (a ne po predmetu ili po optuženom), što omogućava detaljno mapiranje ishoda kao što su osude, oslobođenja, sporazumi o priznanju krivice i strogost kazne za svako konkretno krivično delo. Ovaj pristup priznaje da se ishodi mogu značajno razlikovati u okviru jednog predmeta i omogućava preciznije identifikovanje sudskih trendova i potencijalnih sistemskih problema. Ovo je posebno važno u kontekstu praćenja stope osuda/oslobođenja, kao ključnog pokazatelja za procenu "rekorda" pravosuđa u efikasnom postupanju po ozbiljnim i složenim OKK slučajevima. Samo analiziranje procenta osuda po pojedinačnom slučaju rizikuje da se zanemare ključne nijanse – optuženi mogu biti osuđeni samo po blažim optužbama, dok se ozbiljniji zločini ne rešavaju; kazne mogu biti neopravdano blage i ne služe kao značajan odvraćač; ili se prema poznatim ličnostima može postupati blaže u poređenju sa drugim počiniocima. Metodologija ima za cilj da identifikuje obrasce i odnose – iako ne nužno i uzročnost.
	a) Jaz između činjenica i elemenata
	Najvažniji obrazac ne odnosi se na to koliko često sistem osuđuje, već na to zašto to ne čini. Kada optužbe u praćenom uzorku završe oslobađajućom presudom, to se dešava zbog izuzetno dosledne razloge. U slučajevima oslobađajućih presuda u završnoj fazi, "nedovoljni dokazi" i "obiležja krivičnog dela koja nisu dokazana ili su pogrešno okarakterisana" čine skoro celu sliku, dok su proceduralni razlozi i razlozi zasnovani na pravima marginalni.
	Ovaj statistički obrazac potvrđuje ključnu kvalitativnu analizu praćenja suđenja. U slučaju za slučaj, tužilaštvo je utvrdilo činjenice – da je javni novac potrošen, da je nabavka bila nepravilna, da je imovina promenila vlasnika, da su optuženi bili u kontaktu – ali nije utvrdilo konstitutivne elemente koji te činjenice pretvaraju u krivično delo. Ponavljajući propusti su subjektivni element, odnosno namera u krivično-pravnom smislu, a posebno svrha sticanja nezakonite koristi; pojedinačna krivična odgovornost i osnova za zajedničko izvršenje; uzročna veza između ponašanja optuženog i navodne štete; postojanje nezakonite materijalne koristi; organizacioni element koji razlikuje strukturisano kriminalnu organizaciju od običnog zločinačkog udruživanja; i, u optužbama za pranje novca, pravno održivo prethodno krivično delo. Suočeni sa ovim jazom, sudovi su primenjivali načelo in dubio pro reo i uspostavili razliku koja probija kroz sudsku praksu, između krivičnog ponašanja s jedne strane i upravnih, ugovornih, regulatornih ili građanskih pitanja s druge strane (Grafikon 11).
	Dve institucionalne karakteristike omogućavaju da ova slabost opstane: faza potvrđivanja koja funkcioniše na nižem pragu od osude i ima tendenciju da usvoji optužnice čiji se temelji tek na suđenju ispituju i pokazuju neispravnim; i odsustvo bilo kakvog povratnog mehanizma, bez sistematske prethodne provere optužnica i bez strukturirane analize oslobađajućih presuda, tako da razlozi neuspeha slučajeva nikada ne stižu do onih koji ih grade. Ocenjivanje učinka koje favorizuje količinu predmeta u odnosu na njihov kvalitet upotpunjuje sliku, nagrađujući podnošenje optužnica umesto izgradnje dokazljivih optužbi.

	b) Gradijent ozbiljnosti: osuda, težina i efikasnost
	Kada se utvrdi u kojim segmentima dolazi do nepoštovanja propisanih standarda, postaje jasniji centralni paradoks sistema. Donošenje osuđujućih presuda nije podjednako otežano u svim kategorijama predmeta; naprotiv, verovatnoća donošenja osuđujuće presude progresivno opada sa porastom težine krivičnog dela. U posmatranom uzorku, stopa osuđujućih presuda za tačke optužnice za koje je bio dostupan konačan ishod postupka opada sa približno tri četvrtine (74,4 procenta) kod krivičnih dela srednjeg stepena težine, na približno jednu šestinu (16,7 procenata) kod krivičnih dela visokog stepena težine, dok kod krivičnih dela veoma visokog stepena težine iznosi 0 procenata (Grafikon 12).Povezanost sa položajem optuženih dodatno naglašava ovaj nalaz: optuženi srednjeg statusnog nivoa kojima se na teret stavljaju krivična dela srednjeg stepena težine osuđeni su u četiri od pet slučajeva. Međutim, kada se status optuženih zadrži kao nepromenljiva kategorija, a težina krivičnog dela poveća na visok stepen, stopa osuđujućih presuda opada na približno jedan od osam slučajeva. Posmatrano u apsolutnim brojevima, među najtežim predmetima preovlađuju oslobađajuće presude: kod krivičnih dela visokog stepena težine zabeleženo je 100 oslobađajućih naspram 22 osuđujuće presude, dok kod krivičnih dela veoma visokog stepena težine nije zabeležena nijedna osuđujuća presuda.
	Posmatrano u odnosu na definiciju delotvornosti – odnosno da li institucije ostvaruju ciljeve koje je društvo pred njih postavilo – ovakav trend predstavlja gotovo problem koji proizlazi iz same definicije, jer je cilj koji opravdava davanje prioriteta predmetima organizovanog kriminala i korupcije (OKK) upravo utvrđivanje odgovornosti za najteža krivična dela, a to je kategorija u kojoj stopa osuđujućih presuda pada na nulu. To takođe dovodi u pitanje logiku odvraćanja od vršenja krivičnih dela, koja zavisi od očekivane sankcije, odnosno proizvoda verovatnoće kažnjavanja i težine kazne; tamo gde verovatnoća donošenja osuđujuće presude opada sa porastom stepena krivice, odvraćajući efekat je najslabiji upravo tamo gde su krivična dela najteža. Međutim, ovaj trend nije pojava odvojena od prethodno opisanog nedostatka; on je njegova posledica. Najteži predmeti su ujedno i najzahtevniji u dokaznom smislu – zavise od dokazivanja namere, organizacione strukture, složenih finansijskih tokova i uzročno-posledičnih veza koje obuhvataju veliki broj optuženih – a istovremeno su i predmeti u kojima se optužbe najodlučnije osporavaju. Nedostaci u sastavljanju optužnica stoga imaju najteže posledice upravo tamo gde je predmete najteže dokazno potkrepiti.

	c) Status, jednakost i pitanje nezavisnosti
	d) Dva puta do osude
	e) Održivost: žalbe, ponovna suđenja i vreme
	Učinak se meri ne samo brojem izrečenih osuda, već i brojem osuda koje ostaju na snazi. Ovde ispitivan uzorak otkriva jednosmerno kretanje: od optužbi za koje je prvostepena sudska instanca donela osuđujuću presudu, otprilike jedna od pet (18,2 procenata) je po žalbi ukinuta i zamenjena oslobađajućom presudom, dok nijedna oslobađajuća presuda prvostepene instance nije poništena i pretvorena u osudu. Žalbeno odlučivanje umanjuje evidenciju osuda, a nikada je ne povećava.
	Žalbeni i Vrhovni sud su dosledno sprovodili ispitivanje objektivnih i subjektivnih elemenata koje prvostepeno obrazloženje nije – razlikujući krivičnu odgovornost od upravnih ili ugovornih pitanja, i poništavajući presude čije obrazloženje nije povezalo utvrđene činjenice sa svakim elementom krivičnog dela. Viši sudovi su, u suštini, mehanizam kontrole kvaliteta koji sistemu nedostaje na početku, primenjen kasno i sa destruktivnim efektom: isti jaz između činjenica i elemenata koji dovodi do oslobađanja na suđenju dovodi i do poništavanja presuda na žalbi. Održivost podleže istom problemu kao i obim.
	Ciklus ponovnih suđenja dodatno pogoršava oba problema. Predmeti se vraćaju na ponovno suđenje na osnovu suštinski istog dokaznog materijala i o njima se ponovo odlučuje, ponekad i više puta – praćenjem suđenja zabeleženi su predmeti korupcije i organizovanog kriminala u kojima su presude ukidane, a suđenja ponavljana dva, tri i četiri puta tokom šest, devet i gotovo deset godina – ali ponovljena suđenja ne mogu otkloniti nedostatak koji leži u samoj optužnici i povezivanju dokaza sa elementima krivičnog dela; ona dovode do ponavljanja prvobitnog ishoda uz gubitak više godina, pri čemu su takve poteškoće, očekivano, najizraženije u predmetima protiv optuženih na najvišim položajima, u kojima se optužbe najviše osporavaju. Uz to postoji i širi problem efikasnosti, koji je detaljno dokumentovan praćenjem suđenja: ročišta koja se zakazuju u razmacima od više meseci, glavni pretresi koji su u zastoju duže od godinu dana i žalbeni postupci koji ostaju nerešeni znatno duže od 18 meseci, što dodatno pogoršavaju unapređenja i premeštaji sudija tokom postupka, kao i dugi vremenski razmaci između većanja i donošenja pisanih presuda.
	Efikasnost, kapaciteti i delotvornost svode se na jednu zajedničku tačku: predmet zasnovan na elementima krivičnog dela koji se ne mogu dokazati ne samo da ima veću verovatnoću da se završi neuspešno, već je veća verovatnoća i da će do takvog ishoda doći sporo, i to više puta.

	f) Izricanje kazne i konfiskacija
	U slučajevima kada se sankcija izriče, sistem se oslanja na kazne zatvora koje se neposredno izvršavaju, umesto na uslovne osude ili alternativne sankcije – što znači da se blagost u ukupnoj slici ogleda u malom broju osuđujućih presuda, a ne u blagoj prirodi vrste kazne koja se izriče nakon što se utvrdi krivica. Od 54 pravnosnažne osuđujuće presude, u 50 slučajeva izrečene su kazne zatvora, a u četiri novčane kazne. Raspodela izrečenih kazni prema stepenu njihove težine, po tačkama optužnice za koje je doneta osuđujuća presuda, pokazuje sledeće: 34 kazne niskog, devet srednjeg, pet visokog i šest veoma visokog stepena težine (Grafikon 15). Prosečno trajanje pravnosnažno izrečenih kazni zatvora po tačkama optužnice za koje je doneta osuđujuća presuda iznosilo je 24,8 meseci, dok je medijana iznosila svega 12 meseci.
	Težina kazni prema vrsti krivičnog dela potvrđuje da se čak i za krivična dela za koja sistem uspeva da obezbedi osuđujuće presude izriču blage sankcije. Kod različitih vrsta krivičnih dela, kazne zatvora uglavnom su koncentrisane u kategoriji najnižeg stepena težine; osuđujuće presude za organizovani kriminal, koje su najbrojnije među osuđujućim presudama donetim nakon suđenja, raspoređene su duž čitave skale, ali preovlađuju u nižim kategorijama, dok se za krivična dela korupcije za koja su osuđujuće presude donete na osnovu sporazuma o priznanju krivice izriču najblaže sankcije. Kazne izrečene na osnovu sporazuma o priznanju krivice znatno su blaže od kazni izrečenih nakon sudskog postupka, sa medijanom trajanja kazne zatvora od šest meseci naspram 24 meseca. To dodatno potvrđuje nalaz o oduzimanju imovine: mali broj osuđujućih presuda koje sistem uspeva da obezbedi uglavnom je praćen blagim kaznama zatvora i ograničenim oduzimanjem imovine, tako da ukupno izrečene sankcije ne ostvaruju u dovoljnoj meri ciljeve osude kriminalnog ponašanja i prevencije koji definišu delotvornost u ovoj oblasti.
	Oduzimanje imovine naloženo je u 23 od 209 tačaka optužnice za koje je bio dostupan konačan ishod postupka (11,0 procenata). Iako je ova stopa viša među osuđujućim presudama (22/54 = 40,7 procenata), samo su za tri tačke optužnice zabeleženi pozitivni novčani iznosi oduzete imovine, u ukupnoj vrednosti od svega 53.300 evra. Stopa oduzimanja imovine opada sa porastom težine krivičnog dela: 16,3 procenta kod krivičnih dela srednjeg stepena težine, 11,4 procenata kod krivičnih dela visokog stepena težine i 3,0 procenta kod krivičnih dela veoma visokog stepena težine (Grafikon 16).

	g) Razlozi za oslobođenje u odnosu na težinu dela
	Kada optužbe ne dovedu do osuđujućih presuda, to se dešava iz jedne grupe razloga. Među oslobađajućim presudama donetim u završnoj fazi postupka, „nedovoljno dokaza” (118 optuženih) i „nedokazani elementi krivičnog dela/nepravilna pravna kvalifikacija” (113 optuženih) daleko nadmašuju sve ostale kategorije; procesni razlozi i razlozi zasnovani na povredama prava marginalni su. Neuspešni ishodi koncentrisani su na vrhu skale težine krivičnih dela: od oslobađajućih presuda donetih zbog nedovoljno dokaza, 88 se odnosi na

	Analiza dosadašnjih rezultata
	Zaključak
	Posmatrani zajedno, ovi podaci opisuju jedinstven lanac, a ne skup nezavisnih nalaza. Nedostatak kapaciteta u fazi podizanja optužnice prenosi se na naredne faze postupka kroz oslobađajuće presude koncentrisane u najtežim predmetima i predmetima protiv optuženih na najvišim položajima; kroz rezultate u pogledu osuđujućih presuda koji se u velikoj meri održavaju zahvaljujući sporazumima o priznanju krivice, bez oduzimanja imovine i zabrane obavljanja određenih funkcija; i kroz ukidanja presuda i ponovna suđenja koja traju godinama, dok odsustvo bilo kakvog mehanizma za izvlačenje pouka iz ovih neuspeha omogućava ponavljanje ciklusa. Intervencija sa najvećim potencijalom za ostvarivanje uticaja stoga nije u sudnici, već na dva kraja ovog ciklusa: strukturisana provera optužnica pre njihovog podnošenja i sistematska analiza oslobađajućih presuda, obustava postupaka i ukidanja presuda nakon toga, uz uključivanje pokazatelja kvaliteta predmeta u ocenjivanje učinka tužilaca i sudija. Nekoliko reformi koje se trenutno razmatraju, nacrti zakona o ocenjivanju učinka i integritetu u okviru Zajedničke inicijative za reformu pravosuđa, Biro za proveru imovine i unapređen pristup finansijskim podacima, odnose se na pojedine delove ovog ciklusa; njihova vrednost zavisiće od toga da li će biti povezane u jedinstvenu celinu.

	Preporuka

	SUDSKI INSTRUMENTI
	Obezbediti efikasnu primenu naprednih istražnih alata i alata za zaplenu imovine u slučajevima finansijskih krivičnih dela.
	Pokazatelji implementacije
	Planiranje
	Faza implementacije:
	Tokom tekućeg izveštajnog perioda, sudske i tužilačke institucije posvetile su povećanu pažnju finansijskim istragama i oduzimanju imovine kroz obuke, institucionalne diskusije i poboljšan pristup finansijskoj ekspertizi.
	Međutim, implementacija i dalje je u fazi planiranja, jer finansijske istrage još nisu sistematski integrisane u strategije pojedinačnih slučajeva, njihovo vremensko trajanje ostaje nedosledno, a okviri za praćenje učinka još ne odražavaju njihovu primenu u praksi.

	Nalazi:
	Institucije Kosova su tokom tekućeg izveštajnog perioda nastavile svoje napore da ojačaju upotrebu finansijskih istraga i instrumenata zaplene imovine u OKK slučajevima visokog nivoa. U poređenju sa prethodnim periodom, postoji povećana institucionalna pažnja kroz obuke, koordinacione sastanke i poboljšan pristup finansijskoj ekspertizi. Međutim, praćenje i konsultacije ukazuju da ovi instrumenti još uvek nisu dosledno ugrađeni u tužilačku i sudsku praksu.
	Korišćenje finansijske ekspertize u slučajevima OKK
	Praćenje u okviru projekta pokazuje da se finansijska istraga i dalje koristi u ograničenom broju slučajeva. 40 od 69 analiziranih slučajeva OKK obuhvatili su finansijsku ekspertizu i/ili izveštaje (bankarske izvode, poreske izveštaje itd.), uglavnom u slučajevima korupcije, uključujući pet sprovedenih u okviru SIM-a.  Iako finansijska ekspertiza nije neophodna u svim slučajevima, ovo ukazuje da značajan deo OKK slučajeva napreduje bez strukturirane finansijske analize (pokazatelji: 15.i i 15.ii).
	Kada se koristi finansijska ekspertiza, njeno vreme korišćenja ostaje ključni faktor koji utiče na tok postupka i ishod slučaja. U većini slučajeva finansijski izveštaji su predstavljeni u fazi podnošenja optužnice, dok su u nekim slučajevima naloženi tokom suđenja. Praćenje i konsultacije ukazuju da finansijska analiza nije dosledno pokretana u ranim fazama pripreme slučaja. Tužioci su primetili da se stručna pomoć ponekad traži nakon što se tokom postupka pojave praznine u dokazima, umesto da bude ugrađena u istražnu strategiju od samog početka.
	Ovo utiče na kontinuitet postupka i sposobnost da se u optužnicama predstave strukturisani finansijski dokazi (pokazatelj: 15.ii).
	Konsultacije sa sudijama i tužiocima, u kombinaciji sa podacima iz praćenja suđenja, ukazuju da su se oslanjanje na spoljne finansijske stručnjake i kašnjenja u pribavljanju finansijskih podataka odrazili na tok postupaka u oba izveštajna perioda, iako se obrazac vremenom menjao. Tokom prethodnog perioda, izazovi su bili najistaknutiji tamo gde je finansijska ekspertiza bila odsutna, uvedena kasno ili nije potkrepila navođene štete ili nezakonitu
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	Analize pravosudnih akata Projekta i zapažanja sa praćenja suđenja.
	Projektne konsultacije sa tužiocima.

	korist. U nekoliko monitorisanih slučajeva visokog nivoa, finansijska ekspertiza zatražena tokom glavnog suđenja ili neposredno pre izricanja presude dovela je do ponovnog otvaranja postupka ili je razjasnila da je navodna finansijska šteta ili dobit bila ograničena ili nepotkrepljena, doprinoseći oslobađajućim presudama.
	Vremenski okvir i uticaj finansijske ekspertize
	Tokom izveštajnog perioda od juna 2024 do septembra 2026. godine, finansijska ekspertiza se češće pojavljivala u praćenim slučajevima, ali su njeno vreme, potpunost i doslednost i dalje uticali na postupak. Do septembra 2026. godine, finansijska ekspertiza je identifikovana u 30 od 69 praćenih slučajeva, pri čemu je većina izveštaja podneta u fazi optužnice; 26 procena finansijskih stručnjaka je podneto u fazi optužnice, dok su četiri procene finansijskih veštaka naložene tokom suđenja. Tokom konsultacija u okviru Projekta sprovedenih u periodu 2025–2026. godine, sagovornici iz SPO-a su naglasili da se u praksi u slučajevima visokog nivoa, posebno onim koji uključuju visoke zvaničnike poput ministara, generalno očekuje da obuhvate finansijsku ekspertizu pre podnošenja optužnice.
	U tekućem periodu izveštavanja, monitoring je identifikovao nekoliko slučajeva u kojima su vreme i potpunost finansijske ekspertize direktno uticali na postupak.
	U jednom slučaju korupcije visokog nivoa, finansijska ekspertiza je značajno smanjila procenjenu štetu neposredno pre zaključenja postupka, što je dovelo do oslobađajuće presude. U drugom slučaju, potreba za finansijskom ekspertizom neposredno pre izricanja presude dovela je do ponovnog otvaranja suđenja i dodatnih odlaganja. Monitoring je takođe identifikovao slučajeve u kojima su suprotstavljeni ili dodatni stručni izveštaji zahtevali ponovno otvaranje ročišta ili imenovanje novih veštaka, produžavajući trajanje postupka. U jednom slučaju korupcije visokog nivoa, naredno ročište zakazano je 477 dana nakon prethodnog zbog kašnjenja u obezbeđivanju učešća veštaka putem međusobne pravne pomoći. U drugom slučaju korupcije visokog nivoa, produktivna rasprava nije održana 589 dana iz istog razloga. Tokom konsultacija, sudski sagovornici su naveli da mnoga kašnjenja nastaju zbog zahteva odbrane za dodatnom ekspertizom, koju sudovi često odobravaju kako bi izbegli rizik da Apelacioni sud vrati slučaj na ponovljeno suđenje iz procesnih razloga.
	Ova zapažanja ukazuju da, iako je finansijska ekspertiza u slučajevima OKK sve prisutnija, njena blagovremena integracija, pouzdanost i koordinacija sa institucionalnim akterima ostaju kritične za obezbeđivanje kontinuiteta postupka i efikasno predstavljanje finansijskih dokaza (pokazatelj: 15.ii).
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	Projektne konsultacije sa Specijalnim tužilaštvom.
	Projektne konsultacije sa sagovornicima.

	Institucionalni okvir i izgradnja kapaciteta
	Preduzeti su institucionalni koraci za unapređenje okvira za finansijsku ekspertizu. Uvođenje onlajn liste sertifikovanih finansijskih stručnjaka povećalo je transparentnost u izboru stručnjaka.    Međutim, njena efikasnost zavisi od dosledne primene i provere kvalifikacija stručnjaka u praksi.
	Napori za jačanje kapaciteta su se povećali tokom tekućeg perioda izveštavanja. Kosovska akademija pravde sprovela je sedam obuka o finansijskim istragama, povraćaju imovine i srodnim oblastima (pokazatelj: 15.4).  Iako ovi napori odražavaju povećanu institucionalnu pažnju, konsultacije ukazuju da obuka još uvek nije dosledno pretočena u praksu, posebno u ranoj fazi pripreme slučaja.
	Uputstva za konfiskaciju i okviri za ocenjivanje učinka
	Smernice o konfiskaciji iz 2023. godine predstavljaju važan razvoj u jačanju primene finansijskih istraga i alata za povraćaj imovine. Konsultacije sa glavnim tužiocima ukazuju da se Smernice smatraju korisnim za strukturiranje finansijskih istraga i povezivanje sa merama konfiskacije. Istovremeno, njihova primena u praksi ostaje ograničena. Uprkos naporima Kancelarije glavnog tužioca da promoviše   smernice    kroz   sastanke,
	radionice i interne diskusije, njihova upotreba se još uvek ne odražava dosledno u pripremi predmeta, optužnicama ili sudskoj praksi. Ovo ukazuje da, iako su okvir i institucionalna svest uspostavljeni, potrebni su dodatni napori da se smernice operacionalizuju u svakodnevnom tužilačkom radu, uključujući njihovu sistematsku primenu u pripremi predmeta, integraciju u optužnice i uključivanje u okvire za ocenu učinka (kako bi se došlo pokazateljae 15.ii i 15.iii sproveli).
	Institucionalne diskusije takođe su se bavile koordinacijom u upravljanju zaplenjenom i konfiskovanom imovinom. Iako ovi razgovori ukazuju na napredak u međuinstitucionalnom dijalogu, konsultacije ukazuju da se alati finansijske istrage i dalje primenjuju fragmentarno u svakodnevnoj praksi, umesto kao standardna komponenta strategije krivičnog gonjenja.
	Podaci monitoringa dalje ukazuju da upotreba finansijskih istraga ne dovodi dosledno do jačih tužilačkih rezultata. Od slučajeva koji su zahtevali finansijsku ekspertizu, samo jedan okončani slučaj i pet tekućih slučajeva završili su se osudom, dok značajan broj slučajeva još uvek nije okončan ili je završen oslobađajućom presudom. Važno je napomenuti da su u samo dva od ovih slučajeva osudom dodeljene nadoknade štete u okviru krivičnog postupka, dok su u drugim slučajevima oštećene strane upućene na građanske postupke radi potraživanja nadoknade
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	Veb-sajt KJC, Lista sudskih stručnjaka i sudskih tumača, maj 2026, takođe dostupno na: KGJK_Regjistri_eksperteve_gjyqesor_te_Republikes_se_Kosoves_13_05_2026.pdf (pristupljeno 25.05.2026)
	Odgovor KAP na zahtev Projekta od 18. Spetembra 2026


	Preporuka
	TSK i Glavni tužilac za Kosovo treba da poboljšaju pristup finansijskim informacijama za organe za sprovođenje zakona i tužioce, uz poštovanje prava na privatnost.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:

	Nalazi:
	Tokom prethodnog perioda utvrđeno je da je ograničen pristup finansijskim informacijama strukturna prepreka koja utiče na efikasnost finansijskih istraga u slučajevima OKK. Tužioci, posebno u okviru SKT, oslanjali su se na zahteve pojedinačnih slučajeva i posredničke institucije kako bi dobili finansijske podatke, uključujući preko Jedinice za finansijsku obaveštajnost (FOJ). Ovaj pristup uticao je na sekvenu i vremensko određivanje istraga i ograničio mogućnost integrisanja finansijske analize u ranim fazama pripreme slučaja. Istovremeno, odsustvo strukturisanih aranžmana za razmenu podataka i jasnih protokola o saradnji doprinelo je kašnjenjima i razlikama u praksi.
	Pristup javnim institucionalnim bazama podataka
	Tokom izveštajnog perioda odjuna 2024 do septembra2026.godine, ova strukturna ograničenja uglavnom ostaju, iako se beleže određeni institucionalni razvoi. Institucionalni odgovori potvrđuju da tužioci nemaju direktan pristup ključnim zvaničnim bazama podataka, uključujući evidenciju poreske uprave, podatke o katastru i policijske sisteme. Umesto toga, pristup i dalje zavisi od pisanih zahteva, koji često zahtevaju sudsko ovlašćenje prema Krivičnom postupku.  Istovremeno,   22. aprila  2026.  godine,
	Kancelarija glavnog tužioca i Poreska uprava Kosova potpisali su Memorandum o saradnji sa ciljem omogućavanja direktne, kontinuirane i neprekidne komunikacije i razmene podataka u podršci krivičnih istraga o korupciji, organizovanom kriminalu i pranju novca.Memorandum stoga predstavlja razvoj ka direktnijem pristupu podacima poreske uprave, dok njegova implementacija i u kojoj meri je u praksi omogućio takav pristup ostaju da se razjasne.    U celini, ovo ukazuje da direktni i strukturirani pristup institucionalnim podacima, kako je predviđeno pokazateljem 16.i, još uvek nije uspostavljen.
	Istovremeno, trenutni period izveštavanja pokazuje povećano institucionalno angažovanje u odnosu na prethodni period. Kancelarija glavnog tužioca izvestilo je o zaključivanju memoranduma sa nekoliko javnih institucija, uključujući Agenciju za matičnu evidenciju i Policiju Kosova, uz tekući rad na uredbi o zaštiti ličnih podataka i privatnosti.   Ovi razvoji su relevantni za uspostavljanje pravnog osnova za razmenu podataka, naročito u obezbeđivanju poštovanja mera zaštite privatnosti. Međutim, raspoložive informacije ne ukazuju da ovi aranžmani omogućavaju operativni ili u realnom vremenu pristup finansijskim podacima ili podacima o imovini tužiocima.
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	Javni izveštaj Projekta o praćenju suđenja za 2024. godinu. (pristupljeno 18 Maja 2026.)
	Institucionalni odgovor Glavnog državnog tužioca na zahteve Projekta, 18. septembra 2026; dostupan na veb-sajtu Kancelarije Glavnog državnog tužioca: https://zkpsh.prokuroria-rks.org/artikulli/13590 , pristupljeno 18. septembra 2026.
	Odgovor TSK na zahtev Projekta, od 18. Septembra; konsultacije sa tužiocima STK-a
	Odgovor TSK na zahtev Projekta, od 18. Septembra

	Još jedan razvoj događaja odnosi se na napore da se poboljša pristup poreskim i finansijskim podacima. Institucionalni odgovori ukazuju da se u saradnji sa Poreskom upravom Kosova razvija program koji će olakšati pristup podacima relevantnim za krivične istrage.   Iako ovo predstavlja konkretan korak napred, program je još u fazi razvoja i njegova praktična primena u tekućim istragama još nije demonstrirana.
	Konsultacije sa tužiocima potvrđuju da se oslanjanje na indirektne mehanizme pristupa i dalje odražava na istražnu praksu. Tužioci su naveli da potreba za ponovljenim zahtevima za finansijske informacije usporava istražne korake i ograničava mogućnost sprovođenja paralelne finansijske analize uz druge istražne radnje.   Istovremeno, saradnja sa FOJ ostaje efikasna, sa blagovremenim odgovorima koji se često daju u kratkim rokovima. Međutim, oslanjanje na pristup posredovan preko FOJ ne rešava širu potrebu za direktnim i strukturiranim pristupom finansijskim informacijama u različitim institucijama.     Kao rezultat toga, poboljšanja u mehanizmima saradnje još nisu pretočena u direktni i sistematski pristup finansijskim informacijama za tužioce.
	Kašnjenja u pribavljanju finansijskih informacija i dalje utiču na tok postupaka. U nadgledanim slučajevima
	OKK, zahtevi za finansijske podatke od javnih institucija i privatnih entiteta doprineli su prekidima u postupku i odlaganju dokaznih koraka, posebno u složenim slučajevima koji uključuju više finansijskih transakcija ili međuinstitucionalne podatke.   Ovo pokazuje da je pristup finansijskim informacijama i dalje tesno povezan sa vremenom i efikasnošću finansijskih istraga, kao što je takođe navedeno u Preporuci 15.
	Pristup finansijskim informacijama privatnog sektora
	Pristup finansijskim informacijama iz privatnog sektora ostaje manje razvijen u poređenju sa javnim podacima. Ne postoje standardizovani protokoli koji definišu rokove, formate, mere zaštite poverljivosti ili kanale komunikacije za odgovaranje na zahteve tužilaca. Kao rezultat toga, saradnja sa bankama i drugim finansijskim institucijama i dalje varira u praksi.   Iako tužioci mogu dobiti finansijsku dokumentaciju kroz formalne pravne postupke, uključujući sudske naloge, odsustvo strukturiranih protokola ograničava predvidivost i efikasnost pri prikupljanju podataka od drugih privatnih institucija (pokazatelj: 16.ii).
	Odsustvo strukturiranih mehanizama pristupa takođe utiče na upotrebljivost finansijskih podataka. Konsultacije i nalazi praćenja ukazuju da tužioci  mogu   imati    poteškoća  u   tumačenju
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	Ibid.
	Konsultacije Projekta sa tužiocima.
	Konsultacije Projekta sa tužiocima.
	Zapažanja Projekta iz praćenja suđenja.
	Konsultaciej Projekta sa tužiocima

	finansijskih informacija dobijenih kroz fragmentisane kanale, naročito kada su informacije nepotpune ili zakasnele. Ovo doprinosi nedoslednostima u finansijskoj analizi i može uticati na jačinu dokaza u slučajevima OKK.
	Institucionalna saradnja u pitanjima vezanim za imovinu pokazuje neke pozitivne elemente. Saradnja sa Agencijom za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (AUZKI) nastavlja se u vezi sa upravljanjem imovinom i mehanizmima rane prodaje. Ovu saradnju podržava direktiva Glavnog tužioca iz 2014. godine i ima za cilj očuvanje vrednosti imovine i izbegavanje prekomernih javnih troškova.   Međutim, i dalje postoje određene prepreke: neki tužioci su nevoljni da pokrenu prodaju imovine zbog potencijalne odgovornosti, a sudije povremeno odbijaju te zahteve.  Sama AUZKI suočava se sa prenatrpanim skladištima i nedavnim smanjenjem kapaciteta za skladištenje, kao i sa širim problemima kapaciteta navedenim u Izveštaju EU o Kosovu za 2024. godinu.   Štaviše, ova saradnja se uglavnom sprovodi u fazi upravljanja imovinom i ne rešava osnovni problem sistemskog pristupa finansijskim podacima tokom istražne faze.
	Pouzdanost finansijske ekspertize
	Još jedan uporan problem odnosi se na pouzdanost i doslednost izveštaja finansijskih veštaka. Uprkos ranijim preporukama za uspostavljanje mehanizma za ocenu sudskih finansijskih veštaka, uključujući kriterijume za izbor zasnovane na etici, iskustvu i nadzoru, takav mehanizam još uvek nije sproveden.   2024. godine odgovornost za licenciranje sudskih veštaka prešla je sa SSK na Ministarstvo pravde. Relevantna Komisija licencira veštake na osnovu kriterijuma propisanih u članu 10 Zakona br. 08/L-191 o sudskim veštacima, a licence važe pet godina. Tokom konsultacija sa Projektom, članovi Komisije izrazili su zabrinutost zbog nedostatka mehanizma za procenu učinka licenciranih stručnjaka. Naveli su da, iako mnogi stručni izveštaji ispunjavaju formalne zahteve, razlike u analitičkoj dubini i pouzdanosti mogu uticati na rad tužilaštva i tok postupaka.   Ovo dovodi do protivrečnih izveštaja, odlaganja postupaka i poteškoća u jasnom predstavljanju finansijskih dokaza na sudu.
	Iz šire perspektive, usklađivanje institucija Kosova sa standardima EU i međunarodnim standardima u istrazi finansijskog kriminala, sprečavanju pranja novca   i   povraćaju imovine   još
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	Konsultaticije i zapažanja Projekta iz praćenja suđenja.
	Odluka glavnog tužioca (2014) i smernica od 15. januara 2024. (pristupljeno 27. maja 2024).
	Projektne konsultacije sa AUOKI i sudskim akterima, 2025.
	Izveštaj EU Kosovo 2024, str. 39, takođe dostupan na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf (pristupljeno 27. maja 2025.)
	Podaci praćenja Projekta, 2024–2025; beleške praćenja suđenja
	Konsultacije Projekta sa Komisijom, 2025.
	ZKP 2022, član 140; odsustvo obavezujućih rokova.

	uvek je u razvoju. Iako institucionalni napori traju, strukturni jazovi u pristupu podacima i međuagencijskoj saradnji i dalje ograničavaju efikasnost finansijskih istraga. Ipak, Evropska komisija je priznala neke institucionalne napore, ali je naglasila da institucije Kosova još nisu sprovele Direktivu o platnim uslugama 2, niti uskladile Zakon o sprečavanju pranja novca      sa      standardima      EU.
	Institucionalna saradnja u oblasti ekonomskog kriminala ostaje fragmentirana, a nedostatak posebnog fonda za konfiskaciju ili sistematskih alata za povraćaj imovine dodatno umanjuje uticaj finansijskih istraga.
	U poređenju sa prethodnim periodom, institucije Kosova preduzele su prve korake ka poboljšanju pristupa finansijskim informacijama, uključujući memorandume sa javnim institucijama, razvoj inicijativa za pristup podacima i povećanu institucionalnu svest o tom pitanju.
	Međutim, implementacija je i dalje u ranoj fazi. Dostupni dokazi ne pokazuju da tužioci imaju direktan i sistematski pristup ključnim institucionalnim bazama podataka (pokazatelj: 16.i), niti da su uspostavljeni i funkcionalni u praksi strukturirani protokoli za pristup finansijskim podacima privatnog sektora (pokazatelj: 16.ii). Napredak će zahtevati obavezujuće sporazume o razmeni podataka sa relevantnim javnim institucijama, operativne protokole za privatne finansijske aktere i jače nadzor nad forenzičkom finansijskom ekspertizom.
	Kao sledeći korak, TSK i Glavni tužilac mogli bi da operacionalizuju mehanizme sigurnog pristupa ključnim javnim registrima, realizuju sporazume o razmeni podataka sa relevantnim institucijama, uspostave standardne protokole za saradnju sa privatnim finansijskim akterima i uvedu jasne mehanizme za pregled pouzdanosti i rokova finansijskih stručnih izveštaja.
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	Izveštaj EU o Kosovu 2024, Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala: c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en (pristupljeno 27. maja 2024).
	Ibid., zapažanja o pravnom usklađivanju u oblasti sprečavanja pranja novca i finansijskog terorizma.


	Preporuka
	Ojačati regionalnu saradnju u obradi slučajeva OKK.
	Pokazatelji implementacije
	Rana implementacija
	Faza implementacije:
	Tokom izveštajnog perioda, institucije Kosova preduzele su konkretne korake za jačanje regionalne i međunarodne saradnje u slučajevima OKK, uključujući povećanu upotrebu neformalnih mreža za saradnju, angažovanje sa EUROJUST-om preko kontakt tačaka, učešće u regionalnim i multilateralnim platformama, zaključivanje sporazuma o saradnji i institucionalne diskusije o izazovima   u   oblasti   MPP.   Međutim,
	sprovođenje je i dalje u ranoj fazi, jer formalne procedure za MPP i dalje trpe kašnjenja; još uvek nije uspostavljen poseban sistem za praćenje slučajeva MPP zahteva; standardne operativne procedure nisu usvojene; Istovremeno, u sistemu tužilaštva uspostavljene su određene kontakt tačke za slučajeve MPP, uključujući Kancelariju specijalnog tužilaštva, dok u sudskom sistemu tu ulogu obavljaju predsednici sudova.
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	Nalazi:
	Tokom prethodnog izveštajnog perioda, monitoring je identifikovao međunarodnu i regionalnu saradnju kao važan faktor koji utiče na napredovanje slučajeva visokog nivoa OKK sa prekograničnim elementima. Projekat je uočio da se u složenim slučajevima koji uključuju strane dokaze, osumnjičene, imovinu ili transakcije često oslanjao na formalne mehanizme međusobne pravne pomoći. Međutim, kašnjenja u prijemu odgovora na MPP zahteve uticala su na tok suđenja, pripremu dokaza i zakazivanje ročišta.  Štaviše, institucionalna komunikacija i proceduralni praćenje i dalje predstavljaju izazov. Konsultacije su pokazale da sudije i tužioci ne prate redovno svoje zahteve za MPP, očekujući da Ministarstvo pravde deluje automatski, dok ono nema kapacitet da proaktivno prati i odgovara na svaki zahtev.
	MPP i njihov uticaj na postupke OKK
	Tokom izveštajnog perioda od juna 2024–do septembra 2026. godine, institucije Kosova pokazale su povećan angažman u regionalnoj i međunarodnoj saradnji. Ovi napori su obuhvatali učešće u zajedničkim istragama, korišćenje neformalnih i višestranih mreža, angažovanje sa EUROJUST-om preko kontakt tačaka i vođenje pregovora ili zaključivanje bilateralnih i međunarodnih sporazuma o saradnji. Ovi razvoi događaja ukazuju na povećanu institucionalnu svest o značaju prekogranične saradnje u slučajevima OKC i doprinose sprovođenju pokazatelja 17.i i 17.ii.
	Istovremeno, kašnjenja u formalnim procedurama za međusobnu pravnu pomoć i dalje su uticala na praćene postupke. Praćenje u okviru projekta    je  identifikovalo  pet praćenih slučajeva
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	Institucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.
	Javni izveštaj o praćenju suđenja Projekta 2024.
	Radni dokument iz 2025. godine; konsultacije Projekta i ažurirane institucionalne informacije o regionalnoj saradnji, kontakt osobama EUROJUST-a i neformalnim mrežama.

	OKK u kojima su sudski postupci odloženi zbog kašnjenja u odgovorima na zahteve za međunarodnu pravnu pomoć, sa kašnjenjima u periodu od dva do 36 meseci. Konsultacije sa pravnim stručnjacima dodatno su pokazale da neki zahtevi za MPP mogu potrajati i do tri godine ili ostati bez odgovora, uprkos tome što su podneti zvaničnim kanalima. Ovi nalazi su direktno relevantni za pokazatelje 17.iii i 17.iv, jer pokazuju potrebu za jačom praćenjem, nastavkom postupka i standardizacijom procedura.
	Operativna zavisnost od formalnih kanala međunarodne pravne pomoći (MPP) ostaje velika, posebno u složenim slučajevima organizovanog kriminala (OKK) koji uključuju prekogranične dokaze, finansijske transakcije, strane optužene ili imovinu koja se nalazi u inostranstvu. MPP je korišćen u sedam slučajeva sa liste RTM za prekogranične dokaze, u dva slučaja za strane optužene i u pojedinačnim slučajevima za strane oštećene strane, zaplenju finansijske imovine u inostranstvu i finansijsku analizu. Međutim, efikasnost ovih mehanizama i dalje je pod uticajem jurisdikcijskih, procesnih i logističkih ograničenja. Saradnja sa određenim jurisdikcijama na Zapadnom Balkanu i u Latinskoj Americi pokazala se kao posebno izazovna. Ekstradicija je primenjena u samo jednom praćenom slučaju korupcije, uprkos prisustvu optuženih sa dvojnim ili stranim ličnim dokumentima.
	Neformalne mreže i saradnja sa EUROJUST-om
	Paralelno, neformalni i multilateralni alati za saradnju postali su vidljiviji. Tužioci su izvestili o uspešnim zajedničkim istragama sa regionalnim kolegama, a upotreba specijalizovanih neformalnih platformi je porasla tokom tekućeg izveštajnog perioda. Iako Kosovo nije član EUROJUST-a, učestvuje u aktivnostima vezanim za EUROJUST preko Mreže kontakt tačaka. Od 2020. godine, Ministarstvo pravde i STK su imenovali kontakt tačke za komunikaciju sa strukturom EUROJUST-a. Tokom početnog četvorogodišnjeg perioda (2020–2023), kontakt tačke nisu bile aktivne, vodeći računa o ne više od 20 komunikacija godišnje. Već u 2024. i 2025. godini, oba kontakt tačke i iz Ministarstva pravde i STK angažovana su u više od 200 komunikacija godišnje. Pored toga, pomenute kontakt tačke  prisustvuju koordinacionim sastancima EUROJUST-a najmanje 12 puta godišnje.
	Ovopredstavljaja značajan napredak ka pokazateljima 17.i i 17.ii.
	Međutim, konsultacije ukazuju da je upotreba neformalnih mreža uglavnom zasnovana na praksi i zavisi od pojedinačne inicijative, umesto da bude vođena unutrašnjim protokolom. Tužioci i institucionalni akteri prepoznali su korisnost neformalnih kanala za prikupljanje informacija, olakšavanje komunikacije ili ubrzavanje pripremnih koraka pre podnošenja formalnih zahteva     za     međunarodnu     pravnu
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	Podaci Projekta o četiri predmeta sa kašnjenjima zbog odgovora MPP.
	Konsultacije Projekta sa pravnim stručnjacima i tužilačkim akterima.
	Konsultacije sa odgovarajućim odeljenjima Ministarstva pravde.

	pomoć. Ipak, još uvek nije usvojen unutrašnji protokol koji bi razjasnio kada i kako treba koristiti takve neformalne mreže, kako dokumentovati informacije dobijene preko njih i kako neformalne razmene povezati sa formalnim zahtevima za dokaz u krivičnom postupku. Ovo ostaje praznina u okviru pokazatelja 17.i.
	Institucionalna komunikacija i praćenje takođe i dalje utiču na efikasnost procesa uzajamne pravne pomoći. Konsultacije su pokazale da sudije i tužioci ne prate uvek rutinski podnete zahteve za uzajamnu pravnu pomoć, često očekujući automatsku obradu preko Ministarstva pravde. Istovremeno, Ministarstvo se suočava sa ograničenjima u kapacitetu za praćenje i proaktivno praćenje velikog obima prepiske o sudskoj saradnji. U periodu od 2024. do 2025. godine, Ministarstvo pravde je obradilo ukupno 10.140 zahteva/odgovora za međunarodnu pravnu pomoć, od kojih se 4.095 odnosilo na građanske poslove, a 6.045 na krivične poslove.
	Odsustvo zasebnog sistema za praćenje i dalje predstavlja centralnu operativnu prazninu. Iako se zahtevi za MPP obrađuju kroz formalne kanale, još uvek nije uspostavljen zaseban izvor podataka ili sistem za vođenje predmeta koji bi pratio zahteve, odgovore, rokove, neizvršene radnje     i     institucionalnu     odgovornost      za
	praćenje (pokazatelj: 17.iii). Ovo ograničava sposobnost sudova, tužilaštava i Ministarstva pravde da rano identifikuju kašnjenja, razlikuju domaće i strane uzroke kašnjenja i daju prioritet hitnim zahtevima u slučajevima OKK visokog nivoa.
	Slično tome, još uvek nisu usvojeni javno dostupni standardni operativni postupci za obradu zahteva za MPP (pokazatelji: 17.iv). Konsultacije ukazuju da praktična obrada zahteva za MPP i dalje zavisi od postojećih pravnih procedura, institucionalne prakse i pojedinačne komunikacije između sudova, tužilaca i Ministarstva pravde. Iako ovi aranžmani omogućavaju obradu zahteva, oni još uvek ne pružaju jasne i predvidive smernice o rokovima, odgovornostima, mehanizmima eskalacije, prioritetizaciji hitnih slučajeva OKK ili obavezama praćenja.
	Okviri za međunarodnu saradnju
	Na institucionalnom nivou, Ministarstvo pravde nastavilo je da predvodi napore za jačanje međunarodne sudske saradnje i usklađivanja sa EU standardima pravosuđa. U periodu od juna 2024. do avgusta 202 6, Ministarstvo pravde zaključilo je ukupno osam bilateralnih sporazuma o međunarodnoj pravnoj saradnji sa državama članicama EU.    Pored toga, pokrenuti su sporazumi o međusobnoj pravnoj pomoći u krivičnim predmetima i prenosu osuđenih  lica sa   Sjedinjenim
	216
	217
	Institucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.
	Institucionalni odgovor Ministarstva pravde na zahteve Projekta, 18. septembra 2026.
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